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Ameérica Latina. Viejos y nuevos desafios pendientes.

En el cierre de este afio es grato poder presentar en nombre del equipo editorial de la Revista
Encrucijada Americana el numero 2, volumen 15 del afio 2023 de esta publicacion. Durante
el transcurso de este periodo hemos recibido un alto nimero de contribuciones de autoras y
autores de distintos paises del continente, lo que nos ha impulsado a ampliar y diversificar el
equipo de pares evaluadores con tal de que este proyecto editorial pueda ir dando cuenta de los
principales topicos que conforman la realidad actual de la regién. Como directora de la Revista
quiero partir la presentacion de este niumero agradeciendo la contribucién a este proyecto que
han hecho autoras y autores, equipo de pares evaluadores y el equipo editorial.

El afio 2020, cuando comienza la pandemia del COVID-19, y pese a las proyecciones iniciales
qgue avizoraban efectos menores que en otras partes del mundo (Halpern y Ranzani, 2022),
América Latina fue golpeada por una severa crisis social y de salud, que se vio amplificada por
las inequidades sociales presentes en los territorios. Esta situacién forzé a agencias publicas y
al mundo académico a dirigir el foco hacia la propia crisis, sus caracteristicas, consecuencias y
los cambios en los modos de gobernanza que esto implicaba (Ramirez et al., 2020; Girao, 2021).
En el marco de esta crisis, y la respuesta que los distintos paises de la regiéon generaron, se logré
alcanzar importantes aprendizajes politicos y sociales (Girao, 2021). Sin embargo, el dirigir el
foco hacia la emergencia resté visibilidad y desvié la atencién de tomadores de decisiones y
mundo académico respecto de los antiguos y no tan antiguos desafios que enfrentaba la Regién
antes de la crisis de salud publica.

Una vez que la pandemia va quedando atrds, nos vemos en la necesidad de redirigir
el foco para volver a iluminar, relevar y dar continuidad a reflexiones y debates sobre esas
problematicas que desafian a la region. En este escenario, en parte nuevo y en parte tradicional,
la region requiere ser pensada en vistas a avanzar hacia politicas publicas e institucionalidades
que le acompafien en el proceso de alcanzar un desarrollo que atienda antiguos problemas
como la pobreza, inequidad y debilidad institucional en un contexto mas reciente y cambiante,
de incertidumbre global y crisis climatica. El conjunto de articulos que contiene el presente
namero de la Revista Encrucijada Americana nos permite relevar y comprender algunos de
estos importantes problemas que desafian tanto a la academia como a las agencias publicas y
la sociedad en su conjunto.

En el primer articulo de este numero, los investigadores Fernando Estenssoro y Alejandro
Carrasco nos convocan a reflexionar en torno a una tematica tan actual como histérica en su
manuscrito titulado “El litio en la geopolitica ambiental de Estado Unidos: la tensién con China
para el caso chileno”. En este escrito podemos apreciar la relevancia que tiene para América
Latina la explotacién de recursos naturales y los conflictos que a partir de ello se suscitan.
Frente a un nuevo recurso, el litio, y ante un nuevo escenario como es el cambio climatico
y la rivalidad entre China y Estados Unidos, este tema sigue siendo una de las principales
encrucijadas para la region, respecto a la cual los autores de este articulo contribuyen con una
importante perspectiva para su reflexion.

Pensar América Latina con sus propios marcos analiticos y desde una perspectiva critica
y no hegemédnica, es sin duda una de las grandes tareas a las que se enfrenta el pensamiento
latinoamericano contemporaneo. El segundo manuscrito de este numero asume dicho



desafio haciendo una importante contribuciéon para trabajar en esa direccién. En el articulo
“Aproximaciones criticas, feministas y anti/pos/de coloniales para entender el mundo”,
de la investigadora Maria Ignacia |barra, se releva un marco analitico que habilitaria una
reconceptualizacion radical tanto de la teoria como de la politica en Sudamérica. En particular,
presta especial atencién a las corrientes feministas que van mas alla del feminismo blanco y su
contribucién en los procesos de produccién y reivindicaciéon de los saberes del sur global, los
cuales han tendido a quedar en la periferia de la academia occidental.

En el actual contexto, los estados latinoamericanos y sus diversas agencias publicas se
ven forzados a optimizar sus modos de funcionamiento y adecuar sus estrategias de accién
a tematicas y modelos de gestién consistentes con las necesidades sociales. En este numero
de la Revista Encrucijada Americana encontramos trabajos que contribuyen en esa direccion,
reflexionando en torno a los dilemas que enfrentan los tomadores de decisiones y servicios
publicos en la actualidad. Este es el caso del articulo “Agenda de Gobierno: Politica y Marketing
Gubernamental” presentado por Gustavo Pérez Rojas, quien profundiza en la necesidad de
optimizar los procesos de toma de decisiones, enfatizando en la diferenciacion entre diversos
problemas que enfrentan las administraciones publicas.

En el cuarto articulo que compone este niumero, que se titula “A critical assessment of
the right-based approach”, Francisco Medina Poblete nos convoca a reflexionar acerca de
un enfoque que se ha transformado en un pilar fundamental para los estados y sociedades
latinoamericanas como es el enfoque de derechos (Rights-Based Approach-RBA). En este
texto, el autor desarrolla una valoracién critica de esta perspectiva que emana del campo de
los derechos humanos, ofreciendo una revisién de su surgimiento, principales componentes y
condiciones de factibilidad. En este marco, el texto permite relevar esta perspectiva de derechos
como una herramienta capaz de contribuir con el desarrollo.

El modo en que opera el sector publico latinoamericano ha venido siendo un tema de
discusién central en las ultimas décadas, en cuyo marco han surgido y se han promovido
multiples modelos de gestién. Un aprendizaje que hemos adquirido de procesos anteriores
de modernizacion es que no solo es relevante conocer de esos modelos, sino también de sus
condiciones de transferencia hacia los estados latinoamericanos. Este es precisamente el objeto
de andlisis del quinto articulo de este nimero en que Micaela Cerezoli, Natalia Sanchez, Valentina
Arredondo y Anabella Zabala se interrogan acerca del rol que los actores internacionales pueden
llegar a desempefiar en esos procesos modernizadores. La respuesta a esa interrogante tiene
lugar en el caso de estudio de Cérdoba, ciudad reconocida como referente en esta materia y
donde este tipo de actores internacionales ha desempefiado un rol que se ha ejercido por medio
de diversos instrumentos.

El altimo articulo, titulado “La doble politica de Chile en la guerra de las Malvinas: entre la
neutralidad diploméatica y la cooperacion con Gran Bretafia”, nos invita a repensar las relaciones
diplomaticas regionales. En particular, el investigador Milton Cortés Diaz profundiza desde
una perspectiva histérica en la relacién entre Chile y Argentina en el contexto de la Guerra
de las Malvinas. En este escrito el autor desafia la mirada mas tradicional sobre el conflicto,
contribuyendo con una perspectiva que releva la accion diplomatica que se desarrollé en paralelo
con la accién militar durante este proceso.

Finalmente, este niumero de la revista recoge en su seccién Perspectivas Epocales un
extracto de la intervencién que realizdé el reconocido académico Arturo Valenzuela Bowie
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en el conversatorio titulado “Quiebre de la Democracia en Chile: 50 afios después”. En esta
intervencidén se destaca particularmente el rol de las instituciones y su disefio a la hora de
explicar las crisis de la democracia y la importancia que esto puede llegar a tener en el futuro de
la estabilidad politica en los paises de la regién.

Karina Retamal Soto
Directora Revista Encrucijada Americana
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RESUMEN

En este trabajo se plantea que el acceso a las fuentes del mineral de litio estd adquiriendo un caracter
estratégico y de seguridad nacional para Estados Unidos, en el marco del cambio climatico y la urgente
necesidad de sustituir la malla energética global “fésil”. Esta situacion, unida a la rivalidad que tiene
Estados Unidos con China, estaria llevando a una renovada injerencia estadounidense sobre los paises de
América Latina que tienen grandes explotaciones y reservas de este recurso, como es el caso de Chile.
La superpotencia americana ha comenzado a ejercer presion sobre el gobierno, autoridades y opinién
publica del pais, con el objetivo de expulsar o disminuir significativamente la creciente importancia de los
capitales chinos en la explotacién de este recurso. Presion que tenderia a aumentar en la medida en que
la rivalidad con China siga aumentando.

PALABRAS CLAVE
Geopolitica ambiental, Neo-imperialismo verde, litio, Estados Unidos, China, cambio climatico

ABSTRACT

This essay argues that access to lithium mineral sources is acquiring a strategic and national security
nature for the United States, in the context of climate change and the urgent need to replace the global
"'fossil" energy grid. This situation, together with the rivalry that the United States has with China,
would lead to renewed US interference in Latin American countries with large exploitations and reserves
of this resource, as is the case of Chile. The American superpower has begun to exert pressure on the
country's government, authorities and public opinion, aiming to expel or significantly reduce the growing
importance of Chinese capital in the exploitation of this resource. A pressure that would increase as the
rivalry with China continues to increase.

KEYWORDS
Environmental geopolitic, green neo-imperialism, lithium, United States, China, climate change
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INTRODUCCION

El avance de la crisis ambiental global, con sus
variables de cambio climatico y agotamiento de
los recursos naturales, entre otras, ha llevado a los
especialistas en estudios estratégicos y de seguridad
a sostener que la geopolitica de este siglo se definiria
como geopolitica ambiental. A inicios de la década de
los 2000 se sefialaba que “la escasez de los recursos
naturales, los riesgos ecolégicos, la relacién entre
crecimiento econdémico y degradacion ambiental, el
miedo a una crisis medioambiental global” estaban
llevando a la ambientalizacion de la geopolitica
(Nogué y Vicente, 2001, p. 200). Incluso, sociélogos
politicos compartiran estos juicios, como es el caso
de Anthony Giddens, quien proyecté que el tema del
cambio climatico estaria en el centro de la geopolitica
mundial de la primera mitad del siglo XXI| (Giddens,
2010). Al parecer, no estaban para nada equivocados.
La securitizacién del tema ambiental —es decir,
entender el problema de la crisis ambiental global como
determinante para la seguridad nacional- es un factor
que en la actualidad esta absolutamente presente e
incorporado en las politicas de poder y estrategias
de seguridad de las grandes potencias industriales y
tecnoldgicas del Norte Global, especialmente en los
Estados Unidos.?

Para el caso especifico del cambio climatico, ya
en 2004 el Pentagono planteé que este fenémeno
representabaunaamenazaaunmayor paralaseguridad
de los Estados Unidos que el fenédmeno del terrorismo
fundamentalista (Estenssoro, 2020). Y politélogos
como Joseph Nye han llegado a justificar una suerte
de politica neo-imperialista “verde” norteamericana,
explicando que la necesidad de Estados Unidos por
influir sobre la politica de otros estados y organismos
no estadounidenses obedece a la necesidad de
proteger la seguridad de sus ciudadanos que se ven
amenazados por fenémenos que ocurren mas alla de
sus fronteras, tales como el cambio climatico (Nye,
2003).

Como es sabido, una de las variables mas relevantes
del cambio climatico es la emisién de gases efecto
invernadero (GEI), principalmente por el predominio
global de una malla energética fésil (a base de gas,
petréleo y carbén). Por lo mismo, la transicién desde
una malla fosil hacia una malla limpia (no emisora de
GEIl) se considera clave para mitigar el calentamiento
global. Y, en dicho proceso, una serie de minerales
han adquirido gran importancia dado que facilitan la

concentraciéon y acumulacion de energia, como es
el caso del litio. Este mineral es muy utilizado en la
confeccidn de paneles fotovoltaicos y, principalmente,
en la electromovilidad. En efecto, la demanda mundial
de litio viene aumentando sostenidamente y ha pasado
a ser considerado como un recurso estratégico en la
geopolitica de Estados Unidos.

Estados Unidos incluye al litio en la lista de minerales
criticos para su seguridad nacional, aunque tiene dos
problemas en la actualidad: depende de laimportacién
del recurso para satisfacer su demanda interna; y, en
la produccién y refinamiento global de este mineral,
China mantiene una enorme ventaja. Frente a esta
situacién, Estados Unidos ha manifestado una gran
preocupacion por la creciente presencia china en la
explotacién dellitio en Chile, Argentinay Bolivia, paises
que poseen el 51% de los recursos del mineral. En este
sentido, las publicas aprehensiones estadounidenses
frente a los capitales chinos en la cadena de valor del
litio han llevado a la prensa a titular a las tensiones
que surgen con China por la explotaciéon de este
mineral como una suerte de “guerra del litio”, la cual
involucraria a la zona de fronteras compartida por
estos tres paises sudamericanos donde se acumula
este recurso y que se conoce como el Tridangulo de
litio (Carrasco, 2022).

En este articulo se analizan las caracteristicas de
esta tension para el caso chileno, donde la injerencia
estadounidense ya ha empezado a manifestarse.
Este articulo es producto de la investigacién sobre la
situacién de América Latina en la geopolitica ambiental
de Estados Unidos.> Se utiliz6 metodologia propia
de la historia politica internacional contemporéanea
y del tiempo presente. Para la mirada geopolitica
estadounidenses se trabajo, como fuentes primarias,
los documentos del gobierno y sus agencias, incluido
el Congreso (declaraciones oficiales, documentos de
politicade seguridady defensa, minerales estratégicos,
entre otros), los estudios y analisis de centros
académicos y think tanks especializados en temas
de seguridad, defensa y geopolitica contemporanea,
asi como la prensa estadounidense (se incluyen
fuentes de prensa que recogen declaraciones de altos
funcionarios, politicos y miembros de sus fuerzas
armadas y comunidad de Inteligencia). Para construir
la situacion de la explotaciéon de litio en Chile se
recurrié a fuentes oficiales, asi como a la evolucién
de la presencia de capitales estadounidenses y chinos
en su explotacién en Chile. Igualmente, se recurrié

2 Para profundizar en este tema, tanto histéricamente como con sus variables contemporaneas, ver Estenssoro, F. y Vasquez,
JP. (2022), La Geopolitica Ambiental de Estados Unidos y sus Aliados del Norte Global.

3 La investigacioén referida corresponde al proyecto Fondecyt N°1190481: América Latina en la Geopolitica Ambiental Pos-
Guerra Fria de los Estados Unidos. Antecedentes histdéricos y proyecciones (1989-2017).
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a fuentes de prensa para recoger el debate politico
y geopolitico actual. Para analizar la complejidad
geopolitica que estaria adquiriendo el litio en el
marco del cambio climatico y como impactaria en
las relaciones de poder en el orden internacional, se
recurrié a estudios especializados contemporaneos.
Articulos académicos especializados y bibliografia
histérica especializada han sido utilizados como
fuentes secundarias.

El articulo se divide en cuatro acapites principales.
En el primero se expone sucintamente por qué el
litio ha adquirido este caracter de mineral clave para
la transicion energética. En el segundo, la temprana
calificaciéon del litio como mineral estratégico por
parte de Estados Unidos, asi como su preocupacion
por la actual importancia de China en su produccién
y refinamiento global. En el tercero se analiza la
situacién de China frente al litio. Y en el cuarto,
coémo se expresa la tensién con China por el control
de la explotacion del litio en el caso chileno, y cémo
ya empiezan a manifestarse las consecuencias de
las acciones intervencionistas estadounidenses
tendientes a debilitar y/o “eliminar” la presencia de
capitales chinos en su explotacion en la regién.

EL LITIO, UN MINERAL CLAVE EN LA
TRANSICION ENERGETICA

Para la transicion energética desde una malla
fésil hacia una malla no emisora de diéxido de
carbono(CO2) viene cobrando creciente relevancia la
idea de reemplazar los vehiculos a combustién por la
electromovilidad o vehiculos eléctricos (VE), basada
en que, “segun el Departamento de Energia de Estados
Unidos, los vehiculos eléctricos emiten un 60%
menos de carbono que los de gasolina” (Ellerbeck,
2023). Y, en este proceso, el litio ha pasado a ser un
mineral determinante (entre otros) en la medida en
que permite acumular y concentrar energia por medio
de baterias de alto rendimiento, como las baterias de
ion-litio, por lo cual se afirma que “la produccién de
litio sera vital para ayudar al mundo a abandonar los
combustibles fésiles y reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero” (Ellerbeck, 2023). Como bien
planteé Fatih Birol, director ejecutivo de la Agencia
Internacional de Energia (IEA porsus siglas en inglés):

los esfuerzos de un niimero cada vez mayor de

paises y empresas para reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero a cero neto
requieren el despliegue masivo de una amplia
gama de tecnologias de energia limpia, muchas
de las cuales a su vez dependen de minerales
criticos como cobre, litio, elementos de niquel,
cobalto y tierras raras. (Birol, 2021, p. 1)

En este sentido, la IEA sefiala que los VE y las baterias
de ion-litio son los productos que mas demandan litio
en la actualidad (IEA, 2021). Lo anterior ha significado
que, en los ultimos afios, el acelerado aumento de la
electromovilidad ha implicado también el aumento
exponencial de la demanda y los precios del litio.
Mientras que en 2014 se vendieron algo mas de 400
mil VE, en 2019 la cifra habia subido a 2,2 millones,
y en 2022 alcanz6 10,4 millones de unidades (Ords,
2022; Osorio, 2023), lo cualimpacté de manera
importante la demanda y los precios del mineral. Por
ejemplo, alrededor del afio 2000, cuando el litio se
utilizaba fundamentalmente para usos tradicionales?,
los precios internacionales de la tonelada métrica
de carbonato de litio equivalente (LCE) se mantenia
alrededor de US$ 1.850; sin embargo, entre 2012 y
2018 “el suministro mundial de litio aumenté un 140%”
(Miatto et al., 2020, p. 1). Esto significo que la LCE en
2015 alcanzara los US$ 5.851y en 2017 los US$ 13.719,
y que ya en enero de 2023 la tonelada métrica de LCE
llegara a los US$ 80 mil(Donoso, Garay, Cantallopst,
2017; Rutigliano, 2021; Bellato, 2023).

Si bien los precios y la demanda pueden fluctuar
relativamente afio a afio, todas las proyecciones
indican que —en un mundo empefado en llegar al
2050 con cero emisiones de GEI- la tendencia de
crecimiento exponencial de estas cifras se mantendra.
Segun la IEA, el nimero de VE (automdbviles y
furgonetas) alcanzara a 350 millones en 2030 y a casi
2 mil millones en 2050. De igual forma, los VE de dos
o tres ruedas pasaran de 200 millones en 2021 a 600
millones en 2030 y 1200 millones en 2050. Respecto
de la flota de autobuses eléctricos, esta pasara de
200 mil en 2020 a 8 millones en 2030 y 50 millones en
2050 (IEA, 2021, p. 134).

Esta situacion lleva a que agencias especializadas
como Benchmark Mineral Intelligence proyecten que,
si la demanda de carbonato de litio equivalente (LCE)
en 2019 fue de 323 mil toneladas métricas, en 2030
sera de 2,4 millones de toneladas y en 2050 llegara
a 11,2 millones de toneladas (Benmarchk Source,
2022). Por lo cual se plantea que el mundo podria

4 Entre los principales usos tradicionales del litio “se encuentran vidrios y cerdmicas, donde el litio otorga determinados
beneficios, como mayor adhesién y dureza (...) aplicacién a grasas y lubricantes para lograr una mayor manipulacién de los
materiales en contextos térmicos adversos (...) se aplica en diversas fases de la cadena de valor de las industrias plasticas,
produccién de medicamentos y cuidado de la salud, secado industrial y placas de blindaje” (Gonzéalez y Méndez, 2021, p. 13),
asi como “aleado con aluminio y cobre sirve para ahorrar peso en componentes estructurales de fuselaje”, y “el mas liviano de
los dos is6topos de litio (6Li) se utiliza en la produccién de tritio para armas nucleares” (Lopez et al., 2019, p. 51).
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enfrentar “una posible escasez de litio y cobalto a
partir de 2025, a menos que se realicen las inversiones
suficientes para expandir la produccién” (Paoli & Gill,
2022).

Por cierto, estas proyecciones son relativas dado que,
en si, el litio no es un mineral escaso. De hecho, es
“ligeramente méas abundante en la corteza terrestre
que el cobre, el cromo, niquel y zinc”, por lo que
sus depésitos “estdn muy extendidos en todo el
mundo” (Miatto et al., 2020, p. 1). Sin embargo, si
se considera la tecnologia existente, “no es factible
econdmicamente explotarlos en todos ellos debido a
que presentan altos niveles de impurezas” (Donoso,
Garay, Cantallopts, 2017). Esta situacion redunda en
dos fendmenos claves en el mercado del litio: a) las
principales fuentes de produccién comercial de litio en
la actualidad son los salares (salmueras) y depésitos
de minerales de roca (espodumeno), y b) esta
produccidn se concentra en apenas cuatro paises que
producen el 95% del litio mundial: Australia (48%),
Chile (29%), China (9%) y Argentina (9%) (Ostrow,
2022).

ELLITIO UN MINERAL ESTRATEGICO PARA
ESTADOS UNIDOS

Desde inicios del siglo XX hasta 1980 Estados
Unidos fue el mayor productor y usuario de litio a
nivel mundial, dominando este mercado tanto en
términos de produccion como de uso final (Miatto
et al., 2020). El aumento de su produccién interna
fue particularmente importante durante la Segunda
Guerra Mundial, cuando utilizaron el hidruro de litio,
un portador de hidrégeno, para inflar globos navales
con fines militares. Sin embargo, el fin del conflicto
mundial implicé una brusca caida en su demanda y
la produccion bajé en un 80%; aunque pocos afios
después, en plena Guerra Fria, nuevamente su
produccién aumenté sustancialmente debido a que
el Departamento de Defensa comenz6é a demandar
ingentes cantidades de litio mientras realizaba
experimentos para construir una bomba atémica de
litiohidrégeno (bomba H). Asi, en 1951 la produccién
de litio alcanzé nuevamente los niveles peak de 1944,
y en los afios siguientes se fueron desarrollando
nuevos usos comerciales del litio. En los afios setenta
se comenz0 a utilizar en la floreciente industria de
refinacion de aluminio, y en la década de los ochenta
el litio encontré aplicaciones en la fabricacion de
caucho sintético, aleaciones de aluminio y baterias
recargables. De esta forma, la maxima produccion de

litio en Estados Unidos se alcanzé en 1974, cuando se
llegé a las 5 mil toneladas (Miatto et al., 2020).

Sin embargo, desde 1974 en adelante la produccién
interna de litio en Estados Unidos disminuyo
constantemente hasta que en 1986 fue superado en
produccién por el aumento de la mineria del litio en
Australiay Zimbabue. En1998 la produccion doméstica
del litio estadounidense cay6 dramaticamente cuando
FMC Corporation Lithium Division cerré la Gltima mina
de espodumeno en Carolina del Norte y trasladé sus
operaciones a Argentina para bajar los costos. Como
consecuencia, sélo queddé una mina en produccion
en el pais, en el estado de Nevada, donde se extrae
litio de salmuera, con un promedio de algo mas de
una tonelada por afio, que corresponde a apenas
el 1% de la producciéon mundial. Se hace relevante
mencionarque esta baja en la produccion interna no
se produce por falta de existencias del recurso, sino
que por temas de costos de produccién (Miatto et al.,
2020; Ostrow, 2022).

En la actualidad, Estados Unidos considera que el litio,
junto al cobalto, niquel, grafito y las tierras raras, son
minerales criticos para su seguridad nacional; no sélo
por la transicién energética necesaria para combatir
el calentamiento global, sino también por sus usos
militares®. Ademas, estan conscientes que la demanda
global de estos minerales seguira aumentando
exponencialmente. Segun el Departamento de Estado,

Los minerales criticos son componentes
esenciales de las baterias de iones de litio,
que se utilizan en vehiculos eléctricos y
tecnologias de almacenamiento de energia
para energia solar y edlica, y seran cruciales
para descarbonizar los sectores residencial
y de transporte. Para impulsar la transicion
de energia limpia, Estados Unidos necesitara
mas de cada uno de estos minerales criticos.
Las proyecciones esperan que la demanda de
minerales criticos utilizados en las baterias de
iones de litio, que incluyen litio, cobalto, niquel,
grafito y metales de tierras raras, aumente en
un factor de al menos treinta veces para 2040
(...) [se] prevé que la demanda de litio aumente
mas que la mayoria de los otros minerales
criticos. (Sady-Kennedy, 2022, p. 6)

Por consiguiente, existe gran preocupaciéon en el
establishment estadounidense por su casi total
dependencia de importaciones de litio, entre otros

5 Por ejemplo, en 2013 el Pentagono sefialé que su mas moderno caza de combate, el F-35, utilizaba baterias de i6n de litio

(Shalal-Esa, 2013).
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minerales criticos, para satisfacer su demanda
interna. Al respecto, el 92% de litio que consumen
proviene del exterior (Pedone & Deutch, 2021).
Especificamente, un 51% proviene de Argentina, 40%
de Chile, 4% de China, 3% de Rusia y 2% de otros
paises (USGS, 2023).

El temor estadounidense por el control chino del
suministro de litio y otros minerales criticos

Frente a la creciente tension que existe con China, el
hecho de que “la base industrial de defensa de los EE.
UU.” dependa de “una cadena de suministro integrada
globalmente” en la cual China tiene una importante
participacion ha sido considerado como un serio
problema de seguridad nacional (Reichmann, 2019).
Por ejemplo, bajo la presidencia de Donald Trump,
el Departamento de Defensa (DoD, segun sus siglas
en inglés), cominmente conocido como Pentagono,
emitié un informe que alertaba sobre los peligros
para la seguridad nacional que representaba la alta
dependencia estadounidense del suministro externo,
sobre todo de China, de los llamados minerales criticos
como el litio y las tierras raras, ademas de advertir
que China dominaba no solo la fuente de suministro
ascendente (por ejemplo, la mineria), sino también el
procesamiento de materiales de valor agregado aguas
abajo y las cadenas de suministro de fabricacion
asociadas (DoD, 2018, p. 96). Respecto del litio, el
informe destacé la debilidad industrial del pais para
proporcionar suficientes baterias recargables y no
recargables de uso militar, en cuya confeccién era
clave este mineral:

Las restricciones que limitan la capacidad de
sobrecarga ocurren en varios puntos a lo largo
de la cadena de valor, desde la materia prima
hasta el ensamblaje final de la bateria. Ademas,
las dependencias extranjeras de minerales en
bruto esenciales (p. €j., litio) pueden tener un
impacto potencial en la cadena de suministro
de baterias recargables y no recargables. (p.
83)

Esta preocupacion aumenté ain mas durante la
administraciéon siguiente. En febrero de 2021 Joe
Biden emiti6 la Orden Ejecutiva 1417, también
destinada a fortalecer las cadenas de suministro de
materiales necesarios para asegurar “la prosperidad
econémica y seguridad nacional” (Biden, 2021, p.
11849), en la cual se consideraba que “los minerales
criticos son una parte esencial de la defensa” (The
White House, 2021). Al afio siguiente, en febrero de
2022, la Casa Blanca volvia a anunciar una serie de
medidas para garantizar una cadena de suministros
“made in America” de minerales criticos, ya que
estaban  profundamente preocupados porque
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China controlaba “la mayor parte del mercado de
procesamiento y refinacién de cobalto, litio, tierras
raras y otros minerales criticos” (The White House,
2022, p. 1).

Estas ideas se van a compartir ampliamente en la
comunidad de defensa y seguridad estadounidense.
Por ejemplo, en el medio especializado Defense
Opinion se va a sefalar que la autosuficiencia
energética es una regla geopolitica determinante para
la estrategia de seguridad nacional y, en la actualidad,
“las fuentes de electricidad ‘renovables’ han pasado a
ocupar “un lugar central” en la generacién energética
(King, 2022). Particularmente, la tecnologia de
baterias de iones de litio “ha acelerado el movimiento
para electrificar todo, especialmente el transporte.
Es una revolucién que se extiende desde la cortadora
de césped hasta los camiones interurbanos”. Sin
embargo, “este cambio de enfoque de los combustibles
fésiles tradicionales a las ‘energias renovables’ ha
traido consigo un conjunto completamente nuevo
de vulnerabilidades de suministro nacional”. En este
sentido, la mayor vulnerabilidad radica en que “EE.
UU. produce muy pocos de los minerales y metales
necesarios para fabricar las baterias que son el
corazon de la revolucién de los vehiculos eléctricos”;
en cambio, “China ha jugado un largo juego con éxito,
volviéndose dominante de dos maneras. Domina el
procesamiento de minerales y metales donde quiera
que se extraigan en todo el mundo (...) La segunda
forma (...) es que también ha comprado minerales y
mineria de metales en muchos paises, vinculando la
produccién a contratos a largo plazo” (King, 2022).

CHINAY EL LITIO

En los afios 2000, China se transformé en el mayor
consumidor de litio del mundo, entre otras razones,
por sus politicas estratégicas de promocién de
la electromovilidad, ya que -junto al desarrollo
tecnolégico que conllevaba-le permitia reducir su
dependencia de las importaciones de petréleo, asi
como cumplir con sus compromisos internacionales
destinados a la reduccién de GEIl. Segun se sefiala,
China “pretende que en 2035 las ventas de automoviles
sean principalmente de vehiculos no contaminantes”
(RFI, 2023).

China viene implementando una politica metédica de
fomento de la adopcién de VE. En 2009 “el gobierno
chino comenz6 a otorgar generosos subsidios para la
compra de estos” (Morales, 2023, p. 3). En 2012 el
Consejo de Estado publicé el “Plan de desarrollo para
la industria automotriz de conservacién de energia
y nueva energia (2012-2020)”, el cual sefialaba que
el “desarrollo de vehiculos que ahorran energia y
vehiculos de nuevas energias no solo es una tarea
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urgente para aliviar eficazmente la presién energética
y medioambiental”, sino que también “una medida
estratégica para acelerar la transformacién y mejora
de la industria del automévil y cultivar nuevos puntos
de crecimiento econémico y ventajas competitivas
internacionales” (Consejo de Estado, 2012, pp. 1-2).
Tres afios mas tarde, en el lanzamiento de su plan
Made in China 2025, el pais sefialé6 entre los 10
sectores determinantes para la modernizacién de
su industria el de “Ahorro energético y vehiculos de
nuevas energias”, es decir, la electromovilidad (ICEX,
2016, p. 5).

Los resultados de esta politica son notorios. En 2013
China s6lo ocupaba el 6% del mercado de VE a nivel
mundial, sin embargo, en 2021 alcanzaba el 57,4% del
mercado global, seguida de lejos por Europa con el
22%, Estados Unidos con el 12% y Japén con el 0,9%
(Interesse, 2022; CGTN en espaiiol, 2022). También
China lidera la produccién global de baterias de ion-
litio. En 2021 la potencia asiatica albergaba el 80% de
toda la capacidad de fabricacion de celdas de bateria
de ion-litio (seis de los 10 mayores productores de
baterias para VE tienen su sede en China y la mayor
de todas es la china CATL). Ademas, domina la cadena
de suministros para fabricar estas baterias, cuestion
determinante si consideramos que la bateria de un
VE necesita en promedio 8 kg. de litio, sin embargo
esta cantidad puede aumentar considerablemente
dependiendo del tamafio de la bateria, como sucede
con la bateria del VE Tesla Model S, que contiene 62,6
kg. (138 libras) de litio (Roca, 2021; Katwala, 2022;
EVBox, 2023). Lo anterior se traduce en fenédmenos
tales como: en 2022 el mercado chino compré el
70% de los compuestos de litio a nivel mundial y
suministré el 70% del litio refinado a nivel mundial,
fundamentalmente a los fabricantes nacionales
de baterias de alto rendimiento (The Meghalayan
Beurau, 2023).

Si bien China tiene grandes reservas de litio en su
territorio, los expertos plantean que “la calidad de
los depésitos de salmuera de China es generalmente
inferior a la de los depdsitos que se encuentran en el
Tridngulo del litio de América del Sur; mientras que el
terreno de gran altitud que alberga la mayoria de los
depésitos de roca dura del pais es dificil de explotar”
(Brennan y You, 2018). Esta situaciéon ha llevado a
que su demanda interna se nutra principalmente de
importaciones. En 2015 la participacién de China
en la producciéon mundial de litio fue del 7%, pero
su consumo fue el 50% del total mundial (Hao et
al., 2017). Esta dependencia externa de litio para
satisfacer su demanda interna impulsa a China, por
razones econdémicas y de seguridad nacional -al
igual como ocurre con Estados Unidos— a considerar
determinante mantener un suministro sostenible y
seguro del mineral. Y, si bien esta impulsando politicas

tendientes a aumentar su produccién nacional, se
prevé que seguird dependiendo de suministros
externos en los préximos afios y, por estos motivos,
la diversificacion de las fuentes de importacién ha
pasado a ser un aspecto importante de su politica
para asegurar el suministro (Brennan y You, 2018).

En la actualidad los capitales chinos participan en
la explotacién del litio de los tres paises que aun
dominan la produccién mundial: Australia (48%),
Chile (29%) y Argentina (9%). Ademas, en estos tres
paises (asi como en otros de Africa y Asia), China
estad expandiendo sus inversiones en la explotacion
de litio. Para el caso especifico de América Latina,
sus inversiones en el Tridangulo del litio son relevantes.
En Argentina, en 2002 existian nueve proyectos en
desarrollo para ampliar la explotacién de litio, de los
cuales seis tenian capitales chinos (Jiangxi Ganfeng
Lithium Co., Hanaq Group, Tsingshan Holding
Group, Zangge Mining Group Ltd.) (Dinatale, 2022).
Con relacién a Bolivia, en 2019 el gobierno de Evo
Morales anuncié la asociacién con el consorcio chino
conformado por Xinjiang TBEA y Group-Baocheng
para explotar las reservas de litio y otros minerales
en los salares de Coipasa y Pastos Grande, con una
inversion aproximada de 2.300 millones de délares
(Reuters, 2019); v, en enero de 2023, el presidente
Luis Arce anunciaba la firma de otro contrato por
mil millones de délares con la empresa china CATL
BRUNP & CMOC (CBC) para la puesta en marcha
de dos complejos industriales de extraccion del
litio en los salares de Uyuni y Coipasa (El Periédico
de la Energia, 2023). Tal como profundizaremos en
el acépite siguiente, en el caso de Chile los capitales
chinos para la explotacién de este recurso ingresaron
en 2018.

CHILE EN LA TENSION
ESTADOUNIDENSE POR EL LITIO

CHINO-

En Chile, el litio se produce en el Salar de Atacama,
que es el segundo mayor yacimiento en explotacion
en el mundo. Este salar posee cualidades que
comercialmente lo hacen muy atractivo frente a otros
yacimientos similares. Sus condiciones climaticas
o6ptimas para la evaporacion solar, los porcentajes
de concentracién de litio y de otras sales de interés
econdmico almacenados en el Salar de Atacama
son muy superiores a las concentraciones en otros
salares del llamado Triangulo del litio. Por ejemplo,
el Salar de Uyuni ( Bolivia) posee un 0,0321% por
peso de litio, mientras que el Salar Hombre Muerto
(Argentina) contiene entre un 0,068% y un 0,121%
por peso de litio. Por su parte, el Salar de Atacama
dispone de un 0,157% por peso de litio. Es decir el
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de Atacama tiene mejor concentracién de litio que
el Salar Hombre Muerto , contiene casi cinco veces
mayores concentraciones que el Salar de Uyuni
(Carrasco, 2023). Si bien el litio es considerado un
bien estratégico y, por lo tanto, sus yacimientos
pertenecen al Estado, este ultimo concesiona a
capitales privados su explotacién®. Para 2023, las
dos grandes empresas que explotaban el litio chileno
eran: SQM Salar, constituida fundamentalmente por
capitales chilenos y chinos, y Albemarle Corporation,
de capitales estadounidenses.

El temprano interés norteamericano por el litio
chileno

Los primeros depésitos de litio chilenos fueron
descubiertos en 1962 cuando la empresa
estadounidense Anaconda, que poseia yacimientos
de cobre en Chuquicamata, se encontraba realizando
exploraciones en el Salar de Atacama en busca de
agua’. Posterior a estos descubrimientos, entre
1967 y 1974 el Departamento de Interior de Estados
Unidos implementé una serie de estudios para
dimensionar las potencialidades de los salares andinos
latinoamericanos ubicados en Chile y Argentina. Para
el caso de Chile, en 1967 se asoci6 al Ministerio de
Mineria, a la Corporacién de Fomento a la Produccién
(Corfo) y al Instituto de Investigaciones Geolégicas
a fin de precisar las condiciones de los depdsitos, las
cantidades de mineral y la potencialidad de extraccion
(Carrasco, 2022).

En 1974 la empresa norteamericana Foote Minerals,
una de las principales productoras de litio en esa
época, se contactd con la Corfo y visitd el Salar de
Atacama para obtener muestras de las salmueras,
confirmando la riqueza del yacimiento. En 1977 Corfo
y Foote Minerals crearon el Comité de Sales Mixtas,
que posteriormente, en 1980 seria institucionalizado
como Sociedad Chilena del Litio (SCL), en la cual
Corfo tenia el 45% de la participacién y Foote
Minerals el 55%. Ese mismo afio, la SCL obtuvo de
Corfo los primeros derechos de explotacion de 3.344
pertenencias del Salar de Atacama. En 1989, cuando

la dictadura militar llegaba a su fin, Corfo vendié
a Foote Minerals, su 45% en SCL, con lo cual la
norteamericana se hacia del 100% de los derechos
de explotacion. En 1998 Foote Minerals vendié sus
derechos a la empresa estadounidense Chemetall,
la que posteriormente fue comprada por Rockwood
Holdings, que —a su vez— en 2015 vendi6 sus derechos
en el Salar de Atacama a la también estadounidense
Albemarle Corporation (Carrasco, 2022).

Por otra parte, en 1986, a fin de explotar otros sectores
del Salar de Atacama, Corfo se asocié con la empresa
estadounidense Amax Exploration Inc. y la chilena
Molibdeno y Metales (Molymet), dando origen a la
Sociedad Minera Salar de Atacama Limitada (Minsal),
que adquirira los derechos de explotacion de 28.054
pertenencias del Salar de Atacama. Corfo mantenia
el 25% de los derechos de explotacion, Amax el
63,75% y Molynet el 11,25%. En 1993, la empresa
chilena Soquimich compré la participacién de Amax y
Molymet en Minsal, quedando esta Ultima conformada
por Corfo (25%) y Soquimich (75%). En 1995
Soquimich compré las acciones de Corfo en Minsal y
se hizo con el 100% de los derechos de explotacion,
y Minsal se transformé en SQM Salar (Carrasco,
2023). Pocos afios después, en 2001, la canadiense
Potash Corporation of Saskatchewan (PCS) ingresé
a SQM al comprar el 18% de las acciones, y para 2014
ya poseia el 32% de las acciones de SQM (Portal
Minero, 28 de febrero de 2014). En enero de 2018 se
produjo la fusién entre las canadienses PotashCorp y
Agrium, que dio nacimiento a Nutrien, la cual vendi6
ese mismo afio el 24% de sus acciones en SQM a la
empresa china Tianqi.

El ingreso de China en la explotacion del litio
chileno

En 2018 la empresa china Tiangi (accionista
mayoritario de la mayor mina de litio del mundo, el
yacimiento Greenbushes en Australia)® planted que
buscaba adquirir las acciones de SQM Salar puestas
a la venta por la canadiense Nutrien. De esta forma,
Tianqgiingresaria en la empresa que posee los derechos

6 En 1979, durante el régimen dictatorial de Augusto Pinochet, se promulgé el Decreto Ley N© 2.886 del Ministerio de Mineria,
el cual “reserva el litio en favor del Estado”; y en 1981 se dict6 la Ley Orgéanica Constitucional de Concesiones Mineras, que
declaré al litio como un mineral no susceptible a concesiéon minera por ser considerado estratégico para la seguridad nacional
(Ley N©18.097). Sin embargo, la entrada en funcionamiento de esta ley —por medio de la promulgacién del Cédigo de Mineria
en 1983- permitié que el capital privado, nacional e internacional entrara en la produccién de litio a través de concesiones de
pertenencias mineras para su operacion que realizaria el Estado (Carrasco, 2022).

7 Aln antes de que se descubrieran yacimientos litio en el pais, el Estado de Chile considerara al litio, junto al uranio y al torio,
como productos estratégicos debido a su importancia para el desarrollo de la energia nuclear y las bombas atémicas segun lo
habian demostrado los experimentos estadounidenses en la fabricacion de la Bomba H. Este caracter de recurso estratégico
quedo reflejado en los Decretos Supremos N°379 y N°430 del Ministerio de Economia y Comercio de 1952 (Carrasco, 2022).

8 La mina Greenbushes es explotada por la filial Talison, cuyo 51% es de Tianqi y el 49% de Albemarle (Carrasco, 2022).
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de explotacion del segundo mayor yacimiento
mundial de litio ubicado en el Salar de Atacama
(Cruzat, 2018). Sin embargo, a raiz que Tiangi poseia
el 51% de Greenbushes en Australia, hubo intentos
en Chile por impedir su ingreso a SQM Salar bajo la
acusacion de interlocking (participacion cruzada),
dado que Albemarle, su socio en Greenbushes, posee
los derechos de explotacion del otro yacimiento
de litio que existe en el Salar de Atacama y que es
competencia de SQM Salar. El principal opositor a
Tiangi era el ministro de Obras Publicas del gobierno
de Michelle Bachelet (11/03/2014-11/03/2018),
Eduardo Bitran, quien sefalaba que, si ingresaba
la empresa china a SQM, entre Tianqgi y Albemarle
controlarian “mas del 70% de la producciéon mundial
de litio”, y que ademas ambas operaban “en las dos
concesiones del Salar de Atacama, que es del Estado
de Chile” (Musquiz, 2018). Tras el cambio de mando
en Chile, en abril de 2018, surgieron fuertes rumores
de que el presidente Sebastian Pifiera (11/03/2018-
11/03/2022) impediria la compra de las acciones de
Nutrien por parte deTiangi (Weissman, 2018). Frente
a tales rumores, el embajador de China en Chile, Xu Bu,
criticé publicamente la postura defendida por Bitran,
calificAndola de politica y sefial6 que, de prosperar el
boicot a Tianqi, las relaciones de China con Chile se
verian afectadas:

Las acciones y expresiones de Bitran han
convertido esta accion totalmente comercial
en un asunto politico y puede dejar influencias
negativas en el desarrollo de las relaciones
econdémicas y comerciales entre ambos paises
(Bu, 2018).

Ante estas declaraciones, el gobierno de Pifera
respondi6 que no interferiria en una operacién
netamente comercial y, cuando en mayo de 2018
Tiangi alcanz6 un acuerdo con Nutrien para adquirir el
24% de las acciones de SQM, el ministro de Economia,
Juan Ramoén Valente, sefialé que el gobierno valoraba
el acuerdo (Hansen, 2018). Finalmente, el 11 de
abril de 2019, tras alcanzar un acuerdo con el grupo
Pampa dirigido por Juan Ponce Lerou y los principales
accionistas de SQM Salar®, la empresa china sell6 su
ingreso a SQM Salar con el 24% de sus acciones
(Emol.com, 2019).

Pero no solo Tiangi estaba interesada en el litio
chileno. En enero de 2022, el gobierno de Sebastian
Pifiera anuncidé que la empresa china ByD se habia
adjudicado la licitacién de dos de las cinco cuotas de
explotacion de litio licitadas por el gobierno. Estas
cinco cuotas representaban el 4,4% de las reservas de
litio del pais. De esta forma, ByD obtenia el derecho

para explotar el 1,8% de estas reservas, equivalente
a 160 mil toneladas de litio metalico comercializable
(Monroy, 2022). Sin embargo, en junio de 2022 esta
licitacién fue anulada por la Corte Suprema al acoger
un recurso de las comunidades indigenas de Camar y
Coyo que consideraban que la licitacion del gobierno
de Pifiera habia violado sus derechos (Diario U. de
Chile, 2022). Pese a esta resoluciéon negativa, en
diciembre de ese afio la vicepresidenta de ByD, Stella
Li, manifest6é que seguian muy interesados en invertir
en el litio chileno: “Queremos construir en Chile
la cadena de valor agregado en litio mas grande de
Latinoamérica (...) queremos producir materia prima
para baterias ...” (como se cité en |barra, 2022).

La injerencia del gobierno estadounidense en Chile
por la presencia china en el litio

La creciente presencia de proyectos econdémicos
y capitales chinos en América Latina y el Caribe es
visto por Estados Unidos como una amenaza directa
a su seguridad nacional, por lo cual han decidido
intervenir. En marzo de 2021, el almirante Craig Faller,
comandante del Comando Sur de Estados Unidos (US
SOUTHCOM), declaré ante el Comité de Servicios
Armados del Senado:

Nuestra competencia estratégica con China es
global (...) China esta aumentando rapidamente
su influencia aqui en nuestro hemisferio (...)
impulsando la tecnologia de la informacién y
participando en practicas depredadoras como
la pesca ilegal, no reglamentada y no declarada.
Hemos visto muchas de estas tacticas en
Asia y Africa y no podemos permitir que
prevalezcan aqui en nuestro vecindario (...) veo
a este hemisferio como la primera linea de la
competencia y tenemos que abordar eso como
tal, como el gobierno de los EE. UU. a través
de todos los elementos de poder (...) Nuestro
ejército juega un papel. (Faller, 2021)

Al afio siguiente, en marzo de 2022, el Senado
norteamericano realizé6 otra audiencia dedicada a
analizar el “peligroso” avance de la presencia China en
la regién. En esa oportunidad, la nueva comandante
del US SOUTHCOM, Ila general Laura Jane
Richardson, explicé la importancia de América Latina
en su conflicto con China, demostrando claramente
que las préximas intervenciones estadounidenses
en la regiéon obedecian, entre otras razones, a su
geopolitica ambiental:

En el area de responsabilidad (AOR) de US

9 Ponce Lerou y el grupo Pampa habian interpuesto un recurso de inaplicabilidad por inconstitucional en contra de la compra

de Tianqi de las acciones de Nutrien en SQM (Carrasco, 2022).
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SOUTHCOM, 28 de los 31 paises de América
Latina y el Caribe son democracias que
comparten nuestros valores, como el estado de
derecho, los derechos humanos y la igualdad
de género. Nos referimos a este teatro como
nuestro “barrio” (..) La regiéon representa $
740 mil millones en comercio anual con los
EE. UU.; contiene el 60% del litio del mundo
y el 31% del agua dulce del mundo; tiene las
mayores reservas de petroleo del mundo; y es
el hogar de la selva amazénica ambientalmente
crucial. (Richardson, 2022, p. 3-6)

En esa oportunidadm el senador republicano Bill
Hagerty, reafirmando la urgencia de sacar a los chinos
de Latinoamérica, plante6: “Este es nuestro patio
trasero. Estamos hablando de nuestro hemisferio
(...) China se estd comiendo literalmente nuestro
almuerzo” (como se cité en Magnie, 2022).

Igualmente, en enero de 2023, en una muy interesante
entrevista organizada por el think tank estadounidense
Atlantic Council, sobre cémo el Comando Militar Sur de
Estados Unidos estaba respondiendo a las amenazas
estratégicas que representaban la presencia de China
y Rusia en la region de América Latina y el Caribe, la
general Laura Richardson volvia a repetir:

Esta regién importa y le importa mucho a
nuestra seguridad nacional y a nuestra patria
Estados Unidos (...) y creo que tenemos algo
de competencia justo aqui en la yarda 20 de
nuestra tierra natal, como me gusta decir, en
la zona roja. Y nunca antes habiamos tenido
una competencia como esta (...) en cuanto a
los actores estatales malignos que tenemos
activos y muy activos en la region (...) yo diria
que estamos en una competencia estratégica
en el Hemisferio Occidental con la Republica
Popular China, Rusia y en tercer lugar estarian
las organizaciones criminales transnacionales
(...) [para mi] ver la invasién y los tentaculos
de la Republica Popular China en los paises del
Hemisferio Occidental tan cercanos a Estados
Unidos me preocupa mucho (..) Porque es
importante esta regién con todos sus ricos
recursos y elementos de tierras raras. Esta
el tridngulo del litio, que es necesario para la
tecnologia. Hoy el 60% del litio del mundo se
encuentra en el tridngulo del litio: Argentina,
Bolivia, Chile. Simplemente tenemos las
mayores reservas de petréleo, crudo ligero
dulce descubierto en Guyana hace mas de un
afo. También estan los recursos de Venezuela,
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como el petréleo, el cobre y el oro. China
obtiene entre el 30 y 36% de sus fuentes
de alimentos de esta region. Tenemos los
pulmones amazénicos del mundo. También en
esta regién se encuentra el 31% del agua dulce
del mundo (..) tenemos mucho que hacer.
Esta region importa. Tiene mucho que ver con
la seguridad nacional y debemos intensificar
nuestro juego... (Richardson, 2023 a)

Pocas semanas después, el 8 de marzo de 2023,
Richardson volvia a insistir en la Céamara de
Representantes de EE. UU.—en relacién a los “delitos
ambientales como la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (...), la tala ilegal y la mineria ilegal”
que tenian impactos devastadores en la regién- al
acusar a la Republica Popular China de ser “el mayor
perpetrador de estos delitos contra la biodiversidad”.
En sintesis, para el US SOUTHCOM estaba claro
que Beijing “buscaba aumentar su influencia en toda
la regién, poniendo en riesgo la defensa de la patria
estadounidense” (Richardson, 2023 b, p. 6, 12-13). Por
su parte, el republicano Carlos Giménez, declaraba:
“Durante demasiado tiempo hemos ignorado nuestro
propio patio trasero y permitido que Rusia, China e
Irdn, los adversarios de Estados Unidos, hicieran
grandes incursiones en nuestra region” (Acker, 10 de
marzo 2023).

Como resulta evidente, bajo esta “nueva” geopolitica
ambiental, Estados Unidos considera la creciente
presencia de intereses y capitales chinos en
Latinoamérica, sobre todo en la explotacion de
recursos estratégicos como el litio , una amenaza
directa a su seguridad nacional, situaciéon que, en su
l6gica de defensa, no se puede permitir y comienza a
actuar en consecuencia. En abril de 2023, la general
Richardson visitaba Argentina y Chile —ambos parte
del Triangulo del litio- para reunirse con autoridades
politicas y mandos militares buscando “potenciar
su influencia geopolitica en la regién, en medio de
la expansién comercial de China y la arremetida de
Rusia” (Garcia, 2023)."

De igual forma, el 28 de marzo de 2023 —dos semanas
después de las declaraciones de la general Richardson
ante la Camara de Representantes de EE. UU.— en el
marco de la Cumbre SAFe, realizada en Washington
D. C., en la cual se discutia sobre la politica del litio
chilena, el embajador chileno en Estados Unidos, Juan
Gabriel Valdés, planteaba que la politica estratégica
de Chile se alineaba estrechamente con los intereses
de Estados Unidos y sus aliados occidentales y no
con China:

Mi principal mensaje es que si, queremos

10 El1 17 de abril de 2023 se reunia con el Ministro de Defensa de Argentina, Jorge Taiana y otras autoridades militares y el 18
de abril llegaba a Chile, para reunirse con la Ministra de Defensa, Maya Fernandez y mandos militares (Garcia, 2023).
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inversiones estadounidenses, canadienses,
occidentales en Chile, en la industria del litio.
Tenemos una excelente relacién comercial
con China, que es nuestro principal socio
comercial, pero queremos que nuestros
minerales estratégicos, nuestro desarrollo
estratégico, estén asociados con paises con
los cuales compartimos valores y una larga
historia juntos. (como se cité en Olivares, 1 de
abril de 2023)

Frente a estas declaraciones, el embajador de China
en Chile, Niu Qingbao, expresé su malestar:

Los sucesivos gobiernos de Chile siempre
abogan por una politica exterior basada en
el pragmatismo, la apertura y la diversidad; y
se dedican a ofrecer un ambiente de negocio
justo, transparente y no discriminatorio para
inversionistas de todos los paises, incluyendo
China, por lo que las palabras del embajador
Juan Gabriel Valdés no concuerdan con las
politicas y préacticas del Gobierno de Chile v,
por lo mismo, me sorprendieron mucho. (como
se cito en Olivares, 1 de abril de 2023)

Sin embargo, pese a estas acciones de injerencia por
parte de Estados Unidos destinadas a bloquear o
terminar con las inversiones chinas en el pais, no esta
claro que estas tengan un efecto real inmediato, sobre
todo en una economia tan abierta como la chilena.
Por ejemplo, como parte de la politica del litio del
presidente Gabriel Boric", el 16 de octubre de 2023
se anunciaba que la compaiiia china de acero y niquel
Tsingshan  -entre las 20 empresas privadas mas
grandes de China- suscribiria con Corfo un acuerdo
para invertir US$ 233 millones en la construccion de
una fabrica de baterias de litio en la regién chilena de
Antofagasta (lbarra, 2023).

REFLEXION FINAL

Tras las declaraciones del embajador Valdés en
Washington D. C. y la airada reaccion del embajador
chino en Chile, el canciller chileno Alberto van Klaveren
intentd aminorar el impacto causado por las palabras
de su subordinado al decir: “Con China tenemos

muchos intereses y valores en comun” (como se cit6
en Riffo y Almeida; 7 de abril de 2023). Pero, sin lugar a
dudas, las declaraciones del embajador Valdés —como
las de todo integrante de las elites politicas periféricas
sudamericanas— no tenian nada de inocentes vy, de
hecho, se trasformaron en una excelente muestra
de cémo ya empiezan a manifestarse los impactos
de esta “guerra’ estadounidense por el control
de los recursos latinoamericanos frente a lo que
entienden como la “amenaza china”. Como se sefiala
en los documentos estratégicos confeccionados
por el Pentdgono y los altos mandos militares
estadounidenses, América Latina y el Caribe es su
“barrio” o, como mas sinceramente expresan sus
politicos, su “patio trasero”. Y este “patio trasero” es
muy rico en recursos y ecosistemas que consideran
claves para su seguridad nacional, especialmenteen
tiempos determinados por el cambio climatico y otros
fendbmenos derivados de la crisis ambiental global.
Por lo tanto, no se puede descartar que la injerencia 'y
presiones de Estados Unidos, ya sea en Chile u otros
paises de la region, destinadas a expulsar al “gigante
asiatico” de la América Latina vayan en aumento y se
tornen cada vez mas agresivas.

La tension por el litio es s6lo una muestra de un
conflicto que esta escalando y que, de continuar por
esta senda, podria llegar a situaciones insospechadas,
como, por ejemplo, que la region se transforme
en teatro de operaciones de una confrontacion
directa entre ambas superpotencias por recursos
que se consideran vitales. La Unica forma que tiene
la regién para aminorar o desincentivar escenarios
como este u otros que pudiesen surgir, es avanzar
decididamente en un proceso de unidad regional que
le permita aumentar sus capacidades de negociacién
relativa frente a los intereses de las megapotencias
(tradicionales y nuevas) que estan determinando un
creciente orden multipolar.

11 Se puede sintetizar la Politica Nacional del Litio en cuatro propuestas centrales: 1) la creacién de una Empresa Nacional
del Litio; 2) el otorgamiento de contratos de exploracién y explotacién a Enami y Codelco. El rol de Codelco seria lograr
negociar con las empresas que operan en el Salar de Atacama (SQM y Albemarle); 3) el Estado promovera el desarrollo del
conocimiento a través del Instituto Chileno del Litio, ademas de la generacion de productos de litio con valor agregado, como
la produccién de baterias; 4) la creacién de una red de salares protegidos (30% de salares protegidos al 2030) y la utilizacién
de nuevas tecnologias de extraccién que minimicen el impacto ambiental. De todo lo anterior, se desprende que la exploracién,
explotacion y desarrollo de valor agregado se realizard mediante la colaboracién publico-privada, pero siempre con el Estado

como controlador de los proyectos (Gobierno de Chile, 2023).
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RESUMEN

Este articulo da cuenta de las principales corrientes criticas del pensamiento contemporaneo
contrahegemanico, explicando sus genealogias, horizontes politicos, epistemolégicos y de transformacion
social. Se tiene como objetivo observar las distancias de cada una, asi como también las articulaciones
posibles a partir de sus derivas y principales referentes. Se analizan las corrientes no hegemadnicas de
pensamiento y de reflexién critica: estudios postcoloniales, anticoloniales y, con mayor énfasis, en el giro
decolonial, por ser una reconceptualizacién radical de la teoria y de la politica en Sudamérica. También
se lleva a cabo una revision de corrientes feministas mas alla del feminismo blanco: comunitarias, negras,
chicanas. Se reconoce la relevancia de estas corrientes en los procesos de produccién y reivindicacion
de los saberes del Sur Global, los cuales han quedado en los margenes de las referencias teéricas de la
academia occidental.
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ABSTRACT

This article accounts for the main critical currents of contemporary counter-hegemonic thought,
explaining their genealogies, political, epistemological and social transformation horizons. The objective
is to observe the distances of each one and the possible articulations from their drifts and main referents.
Non-hegemonic currents of thought and critical reflection are analyzed: postcolonial and anticolonial
studies and, with greater emphasis, the decolonial turn as a radical reconceptualization of theory and
politics in South America. A review of feminist currents beyond white feminism is also carried out:
communitarian, black, Chicano. The relevance of these currents in the processes of production and
vindication of the knowledge of the Global South, which has remained in the margins of the theoretical
references of the Western academy, is recognized.
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INTRODUCCION

Esteescritopresentayexponealgunasdelasprincipales
corrientes contrahegemoénicas de pensamiento
critico, las cuales se manifiestan en epistemologias y
metodologias empleadas en investigaciones y andlisis
dentro del &mbito de las ciencias sociales. El propésito
de este articulo consiste en explorar cada corriente,
asi como indagar en las interconexiones a partir de
sus derivas y genealogias. Se subraya, en cada una de
ellas, la relevancia de la critica y desarticulacién de
la colonialidad como proceso histérico que establece
pardmetros de humanidad, abordando la impugnacién
del racismo como eje de opresién y cuestionando los
estandares europeos de humanidad.

Desde esta premisa, se analizan las corrientes
contrahegeménicas con  especial énfasis y
profundizacion en el giro decolonial, el cual se distingue
como una perspectiva de andlisis territorializada que
devino en una reconceptualizacion radical de la teoria
y politica en la regién de Sudamérica. Se destacan los
ejes analiticos de la colonialidad, abordando el poder,
del saber, del ser, de la relacion con la naturaleza y
del género. A partir del analisis de este Ultimo eje se
erige una genealogia contrahegemonica, haciendo
hincapié en la reivindicacion de otros saberes, historias
alternativas y las voces de mujeres diversas.

En consecuencia, se realiza una revisién exhaustiva de
las corrientes feministas que trascienden el feminismo
blanco, explorando perspectivas comunitarias, negras
y chicanas. Se enfatiza la relevancia del concepto de
interseccionalidad, cuya génesis se encuentra en los
feminismos antirracistas desde los cuales se aborda
el amplio espectro de factores que influyen en la
comprension de las realidades de las experiencias de las
mujeres, reconociendo que las subalternas, indigenas
y racializadas son victimas de multiples opresiones
en contextos coloniales. Esta breve revisién se lleva a
cabo con el fin de reconocer tanto las afinidades como
las disparidades en el entramado teérico que emerge
desde los margenes del pensamiento occidental,
asi como las eminentes confluencias dentro del
pensamiento critico contemporaneo.

COLONIALISMO Y COLONIALIDAD

Para contextualizar este ejercicio teérico es necesario
entender a qué nos referimos con estos conceptos
centrales. Se reconoce que el colonialismo se
diferencia de la colonizacién porque es una estructura
ideolégica que va mas alld del tiempo histérico
y las consecuencias econdémicas y territoriales
(Césaire, 2006). El colonialismo, bajo la idea de
progreso, construye aquella estructura sostenida por
colonizadores y colonizados, aceptando los segundos

la condicién colonial a partir de un aparataje simbdlico
que genera adhesién a elementos opresores.

Hablo de millones de hombres desarraigados de
sus dioses, de su tierra, de sus costumbres, de
su vida, de la vida, de la danza, de la sabiduria.
Yo hablo de millones de hombres a quienes
sabiamente se les ha inculcado el miedo, el
complejo de inferioridad, el temblor, el ponerse
de rodillas, la desesperacién, el servilismo.
(Césaire, 2006, p. 20)

Esto tiene que ver también con la concepcidn
de hegemonia de Antonio Gramsci, la cual tiene
consecuencias no sélo en el plano material de la
economia o en el plano de la politica, sino también en
el plano de la moral, del conocimiento y de la filosofia
(Gruppi, 1978). Esta dominacion cultural genera
una jerarquizacion de caracteristicas fenotipicas
y culturales desde una perspectiva geopolitica
eurocéntrica, un proceso de racializacion identitaria:
hay un pueblo, un grupo social que es superior a
otro, por lo cual este tiene un “deber” de dominar y
civilizar a la barbarie. El colonialismo como un hecho
histérico y social con dimensiones bélicas, politicas,
econdémicas, sociales y culturales; un Estado que
se impone por sobre otro, una experiencia histérica
especifica de sometimiento. El colonialismo es un
proceso no resuelto, continuo y que refiere a una
necesidad endégena de la civilizacién de expandirse.

Por otra parte la colonialidad, concepto acufiado por
Anibal Quijano (1992), es aquel sistema de ideologia
y praxis de dominacién que permite e instaura
la clasificacion jerarquizada y de subordinacion,
generando otredades e identidades coloniales. Se
sostiene en base a la racializacién como centro de
opresién. Es un patrén de poder que opera en cada uno
de los planos y dimensiones materiales y subjetivas
de la existencia social cotidiana y que permite
comprender cédmo se configura el capitalismo global
y las redes que entretejen aquel sistema. El poder
es “una relacioén social de dominacion, explotaciéon y
conflicto por el control de cada uno de los &mbitos de la
experiencia social humana: trabajo, sexo, subjetividad
y autoridad colectiva con sus respectivos recursos
y productos” (Quijano, 2001, p. 10). En este vinculo
social de opresion, el colonizado aprende el lenguaje
y pensamiento del dominador y, en esa diferencia,
se afirma el propio conocimiento occidental. Estas
construcciones sociales —como la raza, el género, y
el heteropatriarcado- han sido conceptos producidos
por el colonialismo y reproducidos por los colonizados,
estructurando jerarquias, roles y dinamicas de
la poblacion segun parametros occidentales. La
heterarquia (Castro-Gémez, 2008) es un sistema de
procesos entrelazados que confluyen para establecer
dindmicas de poder, y se basa en discursos raciales que
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organizan a la poblacion. El proyecto de modernidad
busca homogeneizar a partir de la “civilizacion” de la
barbarie a través de una racionalidad instrumental.

Colonialidad no significa lo mismo que
colonialismo. Colonialismo denota una relacién
politica y econdmica, en la cual la soberania
de un pueblo reside en el poder de otro pueblo
0 nacion, lo que constituye a tal nacién en un
imperio. Distinto de esta idea, la colonialidad se
refiere a un patron de poder que emergié como
resultado del colonialismo moderno, pero que,
en vez de estar limitado a una relacion formal
de poder entre dos pueblos o naciones, mas
bien se refiere a la forma como el trabajo, el
conocimiento, la autoridad y las relaciones
intersubjetivas se articulan entre si, a través
del mercado capitalista mundial y de la idea de
raza. Asi, pues, aunque el colonialismo precede
a la colonialidad, la colonialidad sobrevive al
colonialismo. (Maldonado-Torres, 2007, p. 131)

Las sociedades colonizadas son divididas, afectando
profundamente a las identidades que ahi se generan.
La categoria “raza” se construye a partir de la
biologizacién del mundo, la “invencién” de la raza
es producto de la colonialidad. Es un dispositivo
ideolégico que posibilita la dominacién colonial. Las
herencias coloniales se caracterizan por ser producto
de relaciones de poder jerarquicas que provienen de
diferenciasraciales. Estonosayudaacomprendercémo
se estructura la sociedad, vincular un determinado
fenotipo o una configuracion geografica que responde
a configuraciones sociales y politicas. Las categorias
derazay clase, y los efectos que aquellas tienen en los
cuerpos de mujeres y hombres en un contexto colonial,
permiten las estructuras racistas, la cosificaciéon de
los cuerpos y la dependencia econdmica. El sistema
colonial es, por sobre todo, una articulacién de légicas
de explotacion, y se reproducen en las metropolis, que
es donde los colonizados se dan cuenta de su propia
racializacion y de su negritud (Fanon, 2009). Ahi es
donde se toma consciencia social y consciencia de si
mismos.

La sociedad moderna, el sistema-mundo moderno,
se basa siempre en una economia-mundo capitalista
segin Wallerstein (2005). En este sistema-mundo
existen las areas centralesy las periféricas, las primeras
son aquellas consideradas “desarrolladas” gracias a la
explotacién de la mano de obra y de recursos naturales
de las segundas. Asi, segun Wallerstein en El moderno
sistema mundial (1984), se construye y reproduce la
I6gica capitalista en un orden global, jerarquizando y
fortaleciendo las dicotomias jerarquicas.

Qué significa, cudndo comienza o qué caracteriza a la
sociedad moderna —o a la modernidad- ha constituido
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unampliodebate.Se consideraquelasociedad moderna
se ha caracterizado como aquella en la que predomina
la pluralidad y el secularismo. La sociedad democratica
y “racional” se contrapone a aquella tradicional a la
cual no ha llegado el progreso ni el desarrollo, que lo
problematico se basa en aquel sistema de valores Unico
y de aplicacion general (Berger y Luckman, 1999).
Esta dicotomia construye el argumento que legitima
la posicién geopolitica hegeménica de Occidente,
dandole un sentido “civilizador” a las practicas e
instituciones coloniales con ideales politicos liberales
y modernos, con vocacién de homogeneizadores en
torno a lo considerado “desarrollado”. Esta légica de
alterizacién es la que somete a los pueblos colonizados
a abandonar su historia, ética y sus experiencias
subjetivas, despojandoles ademas, sus otras formas
de relacionarse o, a su vez, considerandolas “exéticas”
o siendo cosificadas desde las sociedades modernas.

“La colonialidad es constitutiva de la modernidad, y
no derivativa” (Mignolo, 2005, p. 61). Sin modernidad
no hay colonialidad y viceversa, son constitutivas
la una de la otra. Las pluralidades de las sociedades
colonizadas son anuladas en pos de la construccién
de una ideologia universalista creada en Occidente,
gestandose de esta manera la realidad eurocéntrica
como la categoria completa, no marcada y, por tanto,
no visible (Restrepo, 2007). La diferencia cultural se
sitla fuera de lo moderno, se constituye como otredad
que es clasificada y se posiciona en los escalones
inferiores de los entramados globales de poder. El
Estado moderno se sostiene en el sujeto individual
liberal en donde no cabe la pluralidad de conocimientos
y saberes de otros contextos (Cumes, 2012).

CORRIENTES CONTRAHEGEMONICAS DE
PENSAMIENTO Y REFLEXION CRITICA

Los estudios postcoloniales nacen y se desarrollan en
el mundo académico anglosajon, principalmente de
parte de académicos provenientes o con ascendencia
en Asia y Africa. Los investigadores de esta corriente
de pensamiento realizan una critica a las colonias
britdnicas que en aquellos territorios se instalaron y
donde desplegaron sus practicas coloniales. Uno de
los textos fundantes de esta corriente fue el libro
“Orientalismo” de Edward Said (1978), el cual aboga a
que el orientalismo es un discurso sobre Oriente pero
que no es Oriente. Con este planteamiento, se realiza
un analisis critico y se recalca el interés exotizante
del discurso colonial con respecto a las versiones de
la otredad construidas a partir del eurocentrismo.
Aqui también estan los Estudios Subalternos, que
corresponden a un grupo de tedricos sociales de la
India y del sur de Asia que se formaron en Inglaterra
y se enfocan en las sociedades poscoloniales a nivel
mundial. Ranajit Guha fue el fundador de esta escuela



historiografica (Merle, 2008). Dentro de las referentes
de la teoria poscolonial se encuentra Gayatri Spivak
(2003), de la cual destaco la critica que realiza a la
ciencia progresista europea, como por ejemplo, al
pensador francés Michel Foucault, al plantear que su
propuesta teéricaes cémplice delimperialismo europeo
cuando no se refiere a éste como agente colonizador,
reproduciendo la violencia epistémica del imperialismo
cuando repite los discursos occidentales. Al hablar del
“otro” se refiere Unicamente al sujeto europeo, no
habla del ser racializado/ colonizado. Spivak plantea
que el sujeto colonizado es heterogéneo y critica al
Grupo de Estudios Subalternos que, por su intencion
de recuperar la voz de los oprimidos, reproducen la
misma légica al homogeneizar al sujeto con discursos
monoliticos universalistas (Spivak, 2003). Ademas,
afirma que el subalterno es masculino, por lo que las
mujeres quedan silenciadas entre hombres locales y
colonizadores. Spivak afirma que la subalterna deja
de serlo cuando el sistema “escucha” sus demandas.
El ser subalterno es una condicién situacional, no
ontoldgica.

El anticolonialismo tiene una trayectoria relevante
en Latinoamérica. Se toman como bases fundantes
las establecidas por el pensador politico y poeta
cubano José Marti (1891) a fines del siglo XIX, con
su latinoamericanismo emancipador y su postulado
en torno a “Nuestra América”. Esta corriente pone
de relieve el hecho de que las independencias del
continente ya no estaban sometidas de forma
predominante a las colonias ibéricas, sino que el
territorio estaba también expuesto al poder de los
criollos locales como también al imperialismo de
Estados Unidos. Posteriormente, en esta misma linea
critica, el pensador peruano José Mariategui (1928)
sitia al indigena como un sujeto revolucionario y
plantea que “no hay nacién” (si hay Estado, si hay
republica, pero no hay comunidad).

Se simboliza, en distintas épocas, el proyecto
intelectual de abogar por la existencia de una
cultura latinoamericana y de producir teorias
capaces de dar cuenta de su heterogeneidad,
ejercicio que al considerar el hecho de la

subordinaciéon de América Latina para con otras
regiones del planeta involucra, inevitablemente,
la relacién entre cultura y poder. (Zapata, 2008,
p. 115)

Otros exponentes de esta corriente son Pablo Gonzalez
Casanova (con su texto clave “El Colonialismo
interno” en el libro “Sociologia de la Explotacion”,
2006, Roberto Fernandez Retamar, Fausto Reinaga,
Manuel Zapata Olivella, y Paulo Freire). Una exponente
contemporanea es la sociéloga boliviana Silvia Rivera
Cusicanqui, quien sostiene que la relevancia del
movimiento anticolonial es su radicalidad frente a
aquellas nuevas formas de colonialismo. Por ello,
propone la necesidad de una genealogia propia
para recuperar historias y conocimientos (Rivera-
Cusicanqui, 2018).

Por otro lado, los estudios decoloniales nacen en
Estados Unidos en el programa de investigacion
“Modernidady Colonialidad”,>?que seenfocaenabordar,
desde una perspectiva académica, las problematicas
coloniales que se dan en territorio latinoamericano.
Surge, principalmente, comorespuestaados corrientes
tedricas-politicas fundamentales. Por una parte, en
torno a la teoria de la dependencia, que nacié a partir
de aquella pregunta “¢por qué somos pobres?”, que
motivo a los gobiernos del sur de América a intentar
superar el “atraso” cultural y econémico con una
idea de progreso, basandose en una sustitucion de
importaciones con una visién de “desarrollo”. A su vez,
responde a la teologia de la liberacién, proponiendo
un cambio del bastion ideolégico que habia significado
la religibn. También, recibié la influencia de Ia
Investigacion Accién Participativa (IAP), metodologia
que incorpora de manera activa los conocimientos
colectivos de los actores involucrados en los estudios
y la colectivizacion de estos (Fals-Borda y Brandao,
1986, p. 18). La confluencia de estas contribuciones
tedrico-politicas fue el principal motor de este
programa de investigaciéon. Desde alli es que los/as
tedricos decoloniales?® plantean la necesidad de “otras
epistemologias”, “otros sujetos” y “otras légicas” que
estan fuera del espacio geopolitico de Occidente.

Una de las principales diferencias que distancian a

2 Arturo Escobar, en su ponencia denominada “Mundos y conocimientos de otro modo” hace una presentacioén del grupo,
contextualizandolo en su bisqueda de otras epistemologias, otras formas de pensamiento, un paradigma otro (Escobar, 2003:

53)

3 “Las figuras centrales del colectivo son el filésofo argentino Enrique Dussel, el sociélogo peruano Anibal Quijano y el
semidlogo y tedrico cultural argentino-estadounidense Walter D. Mignolo, quienes han aportado los conceptos que se han
convertido en el punto de partida para los deméas miembros. Existe un segundo nivel de integrantes, que, igualmente, han
realizado aportes relevantes, pero su trabajo ya acoge los aportes del anterior trio. Entre ellos se encuentran el filésofo
colombiano Santiago Castro-Gémez, el antropélogo colombiano Arturo Escobar, el sociélogo venezolano Edgardo Lander, el
antropélogo venezolano Fernando Coronil, el filésofo puertorriquefio Nelson Maldonado Torres, el sociélogo puertorriquefio
Ramon Grosfoguel y la linguista norteamericana Catherine Walsh, quien trabaja desde la perspectiva de los estudios culturales
en Ecuador. Otros intelectuales cercanos al grupo, o que constituyen generaciones nuevas, son Oscar Guardiola Rivera —
filésofo colombiano—, Zulma Palermo, Freya Schiwy, Juliana Flérez y Ménica Espinosa” (Pachén Soto, 2008, p. 11).
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los estudios decoloniales de la escuela postcolonial
(o también llamada de “Estudios Culturales”) es la
centralidad del concepto “raza”. Los decoloniales
plantean que los postcoloniales invisibilizan al racismo
como eje principal de opresion cuando plantean que el
mundo estaestructurado por significaciones culturales,
por cédigos semibticos. La corriente decolonial plantea
que la cultura estéa siempre entrelazada (y no derivada,
como dicen los postcoloniales) con los procesos de la
economia politica.

El hecho es que los tedricos del sistema-
mundo tienen dificultades para pensar la
cultura, mientras que los autores anglosajones
de la poscolonialidad tienen dificultad para
conceptuar los procesos politicos-econémicos.
(Grosfoguel y Castro-Gémez, 2008, p. 16)

El giro decolonial se plantea como un cambio de
perspectiva para comprender la realidad, no una
teoria. Es un proyecto de liberacion a partir de la toma
de consciencia de la herida colonial; es la necesidad
de una historia, de historias plurales, y no una con
mayuscula como la escrita por el “hombre blanco y
civilizado”, ya que no tiene la intencionalidad de ser
lineal y universal como la historia de Occidente, en la
que la “barbarie” queda fuera. Es una visibilizaciéon
de la urgencia de salir del eurocentrismo, de construir
una propia historiografia y una transformacion de las
estructuras sociales e identitarias de los sujetos.

El giro des-colonial se trata pues de una
revolucién en la forma en que variados
sujetos colonizados percibian su realidad y
sus posibilidades tras la caida de Europa en la
Segunda Guerra Mundial. Ya las bases del giro
des-colonial estaban planteadas de antemano
en el trabajo de intelectuales racializados, en
tradiciones orales, en historias, canciones,
etc., pero, gracias a eventos histéricos
particulares, se globaliza a mitad del siglo
XX. De ahi en adelante puede decirse que se
plante6 un giro, ya no sélo al nivel de la actitud
de sujetos o de comunidades especificas, sino
al nivel del pensamiento mundial. El tema de la
descolonizacién adquirié vigencia para distintos
grupos que ahora se veian mas seriamente
entre si, en vez de buscar en Europa las claves
Unicas para elaborar su futuro. (Maldonado-
Torres, 2008, p. 70)

La decolonialidad como perspectiva de analisis es
una reconceptualizaciéon radical de la teoria y de
la politica en Sudamérica. Aquella matriz colonial
es la que se quiere transformar dando cuenta,
principalmente, de la raza como patrén de poder. Un
cuestionamiento al eurocentrismo como perspectiva
Unica del conocimiento que organiza los marcos
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epistemolégicos y disciplinares desacreditando otros
saberes. Enfatiza cdémo las practicas e ideas coloniales
han sido constitutivas de la modernidad y del sentido
comun que tenemos como seres llamados “modernos”.

Asi también, pone énfasis en la divisién internacional
del trabajo y el orden geopolitico como procesos
constitutivos de acumulacién capitalista a escala
mundial. El giro decolonial apunta a la modernidad
eurocentrada como proyecto de progreso y desarrollo
a través de un cambio paradigmatico hacia la
razon instrumental. Descartes planteaba que en la
modernidad la naturaleza se convertia en un objeto
explotable, de esa manera, se secularizé el mundo a
partir del pensamiento matematico-cientifico desde
una visién antropocéntrica y etnocéntrica, poniendo
a Europa como centro del mundo desde 1492. Les
pensadores decoloniales plantean que alli se situaria
la modernidad, ya que en este periodo es cuando
comienza la acumulaciéon capitalista y colonial, asi
como también la instalacién de un tipo de civilizacién
eurocéntrica (Dussel, 2000). Entonces, plantean que
la modernidad se iniciaria con la invasién a América,
ya que desde alli se despliega el control del sistema-
mundo desde Occidente. En ese entonces se expande
y mundializa el capitalismo, el cual no es s6lo un sistema
econdémico (paradigma de la Economia Politica) ni tan
sblo un sistema cultural (paradigma de los Estudios
Culturales), sino que es una red global de poder.
Europa se constituye como centro mundial y espacio
geopolitico hegeménico de poder gracias a América,
y América se convierte en el espacio de explotacion y
extractivismo de recursos gracias a Europa. Lo uno no
puede ser sin lo otro.

La civilizacion moderna y el modelo de desarrollo
se establece como la “salvaciéon” de los primitivos y
barbaros que aspiran a ser como aquellos superiores
invasores. Este proceso, que es a la vez objetivo y
subjetivo, construye meta-narrativas de pobreza,
superacién y cooperacioén. Es un proyecto ideolégico
en el que las “victimas” son los indigenas y africanos,
los nativos de los territorios colonizados. Como
plantea el filésofo Enrique Dussel (2012), es un
proceso constitutivamente violento. En respuesta
a esta situacion que diagnostica, Dussel propone un
momento histérico que denomina “transmodernidad”
(2005), que se plantea como el fin de una etapa, una
agonia de la civilizacién y el resurgimiento de culturas
que habian sido silenciadas, omitidas y negadas por
la modernidad; es asi como las periferias comienzan
a retomar sus autonomias. La transmodernidad se
establece como un proyecto mundial alternativo y de
liberacion, en el cual la alteridad se pueda desplegar
con los valores que le caracterizan: solidaridad,
dialéctica, fecundidad de los polos opuestos al unirse
(Dussel, 2000, p. 50).
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Para comprender, desmenuzar y hacer una critica
posicionada ante la colonialidad, se han planteado la
existencia de diversas corrientes, entre ellas también
la decolonial y la descolonial. Para comprender la
diferencia, que no solo se circunscribe auna “s” que las
distingue entre sus letras, retomo lo planteado por la
Red de Feminismos Descoloniales (2014), que opta por
la primera como posicién politica para distanciarse de
la teoria decolonial, aunque retomando sus conceptos
(Lopez, 2018) y valorando su enorme contribucién
al pensamiento subalterno y del sur del mundo. Este
enfoque es el que indica Sylvia Marcos (2014) cuando
plantea que las perspectivas descoloniales han sido
mas elaboradas por mujeres indigenas, “ofreciendo
pistas, sefialando caminos, rutas y rumbos en la
investigacién con otras mujeres desde y con sus
comunidades” (Lépez, 2018, p. 5).

EJES DE LA COLONIALIDAD

La colonialidad, como articulacién de légicas de
explotacion y relaciones de poder que son producto
de la invencién de la raza, se sostiene y traduce en lo
que se han definido como las principales categorias
de analisis: colonialidad del poder, colonialidad del
saber, colonialidad del ser, colonialidad de la madre
naturaleza y colonialidad del género.

Colonialidad del poder

Existe un patrén del poder mundialmente impregnado
que se ha definido conforme a la raza. El racismo
como un sistema que estructura la jerarquia global
en un orden de superior e inferior. Esto se sostiene
en base a la diferencia imperial (Mignolo, 2003) y a
la heterogeneidad colonial (Maldonado-Torres, 2007):

(...) La nocién moderna de raza es una idea
que se genera en relacién con la concepcién de
pueblos indigenas en las Américas, y que queda
cimentada en el imaginario, el sentido comun
y las relaciones sociales que se establecen
en relacion con los esclavos provenientes de
Africa en las Américas. La heterogeneidad
aludida aqui apunta a la diversidad de formas de
deshumanizacion basadas en la idea de raza, y
a la circulacién creativa de conceptos raciales
entre miembros de distintas poblaciones (...)
Sin embargo, el concepto también incorpora la
idea del caracter diferencial de tal diversidad,
ya que la idea de raza no se desentiende de
su origen y tiende a mantener lo indigena y
lo negro como categorias preferenciales de
la deshumanizacion racial en la modernidad.
(Maldonado-Torres, 2007, p. 133)

La racializacion es ese proceso de produccion e
inscripcién de signos y marcadores raciales derivados

del sistema colonial capitalista, y se observa en los
cuerpos que son marcados vy, junto a las estructuras
del heteropatriarcado y del capitalismo, sostienen a
las instituciones politicas que reproducen al sistema
de poder. El privilegio racial otorga subjetividad,
humanidad y permite el acceso a derechos
fundamentales a las personas que lo poseen.

Colonialidad del ser

La experiencia subjetiva del colonizado genera un
gran impacto en el lenguaje, sobre todo también, por
la experiencia relacional en donde se construye la
subjetividad de los colonizados.

La colonialidad del ser no se refiere, pues,
meramente, a la reduccién de lo particular a
la generalidad del concepto o a un horizonte
de sentido especifico, sino a la violacién del
sentido de la alteridad humana, hasta el punto
donde el alter-ego queda transformado en un
sub-alter. (Maldonado-Torres, 2007, p. 150)

La mas grave carencia que sufre la persona colonizada
es la de encontrarse fuera de la historia y fuera de la
sociedad (Memmi, 1971). Se basa en la inferiorizacién,
subalternizacion, invisibilizacion y deshumanizacion
del “otro”, de los “condenados de la tierra” (Fanon,
1999). Se refiere a aquel lugar que ocupan los
subalternos en la sociedad, que ven sus cuerpos y
su presencia negadas en la historia, por lo que viven
la experiencia de dominacién y colonizacién de sus
mentes.

Colonialidad del saber

Existe un pensamiento hegeménico que se universalizé
en las sociedades coloniales. Asi como el capitalismo
se instala como patrén de explotaciény el Estado como
forma de control; el eurocentrismo se constituye como
la forma hegeménica de control de la subjetividad, de
la cultura y de la produccién de conocimiento (Lander,
1993). Esto ademas, se relaciona con el epistemicidio
(Santos, 2010), un genocidio de otros saberes, la
negacion de otros conocimientos. Es desde ahi que
Arturo Escobar propone relevar, por ejemplo, al
sentipensamiento, la emocionalidad (Escobar, 2014 y
2019) y comprender, de esa forma, la existencia de
pluriversos (Escobar, 2012), es decir, una multitud
de mundos. Para ello, se busca poner en valor la
transmisiéon de las cosmovisiones y hermenéuticas
indigenas, desarrollar la traduccién de un sistema
comunicativo entre culturas. La colonialidad afecta
la forma de comprender las culturas e impone
sus propias categorias ontolégicas. Ocurre una
subyugacién del conocimiento cuando se escriben
y construyen jerarquias intelectuales. Se omite la
episteme alternativa lo que favorece la comprensién
del mundo desde categorias coloniales. La colonialidad
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permea todo (Maldonado-Torres, 2008). Césaire
(2006) plantea que no solo sirve la deconstruccién
si no que debe haber una problematizacién de los
contenidos. Es por ello que trabaja los conceptos de
civilizacién, modernidad y humanidad para recuperar
habitos de soberania y escribir la propia historia. Por lo
demas, también se plantea la necesidad de reivindicar
y fortalecer las lenguas nativas para “descolonizar
la mente”, ya que la traduccién tiene consecuencias
en la forma de escribir, comprender y analizar desde
una lengua hegeménica (Thiong’o, 2015). Se plantea
la relevancia de pertenecer y participar en los
movimientos sociales a la vez que, en los espacios
académicos, por ejemplo, espacios en donde se ha
acaparado el conocimiento considerado legitimo.

Todos estos autores y debates también
apuntan hacia la necesidad de ser conscientes
de que la antropologia, las ciencias sociales y
la academia estan inscritas en redes de poder
hegemonico, y que el conocimiento producido
por ellas ha sido y es principalmente producto
de y reproductor de esas mismas relaciones de
poder. (Leyva y Speed, 2008, p. 39)

Frantz Fanon (1999) afirma que es importante
reflexionar sobre los efectos del colonialismo por sobre
la propia identidad y el sentimiento de inferioridad que
genera en los individuos colonizados (como sujetos
sometidos a una estructura de subyugacién). La
colonialidad del saber (Lander, 1993) se refieja en la
forma de hacer ciencia de la academia extractivista
que obtiene informacién de comunidades subordinadas
sin retornarles ningun beneficio. Es por ello que las
comunidades comienzan a reclamar el derecho a no
ser tratados como “objetos de estudio”; al contrario, a
ser sujetos politicos y sociales con voz y participacién
dentro de las investigaciones que sirvieran a sus
localidades.

Colonialidad cosmogoénica o de la madre naturaleza

Este tipo de colonialidad se refiere aaquella concepcién
antropocéntrica que concibe la diferenciacion binaria
entre ser humano y la naturaleza, en la que el primero
estd por sobre la segunda. Apunta al pensamiento
que categoriza como no-modernas o “primitivas” a
las comunidades que poseen una cosmovisién que se
conecta con la tierra, las plantas y la espiritualidad
como seres vivos, aquel que se conecta con otros
mundos. “Pretende socavar las cosmovisiones,
filosofias, religiosidades, principios y sistemas de vida,
es decir, la continuidad civilizatoria de las comunidades
indigenas y las de la didspora africana” (Walsh, 2009,

p. 3).

Este tipo de colonialidad afecta directamente a pueblos
afrodescendientes e indigenas, que se clasifican
en la posicién inferior de las jerarquias binarias,
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constituyendo la categoria de primitivos, irracionales,
de pensamiento magico/mitico en pos de lo cientifico
y moderno propio de la perspectiva hegemoénica del
ser y del saber (Quijano, 2000).

Colonialidad del género

La categoria de raza no es ni separable ni secundaria
a la opresién de género, sino constitutiva (Lugones,
2008). La racializacion y el proceso de sexualizacion
son histéricas, no siempre el género existié en las
Ameéricas. Se pone sobre la mesa el cuestionamiento
a la visién Unica del patriarcado como sistema opresor
universal, asi como a la omisién de la categoria de raza
como eje de dominacién en la definicién del sistema
sexo/género que utiliza Gayle Rubin por primera vez
el afio 1975 al plantear que “un sistema sexo/género
es un conjunto de acuerdos por el cual la sociedad
transforma la sexualidad biolégica en productos de la
actividad humana y en las cuales estas necesidades
sexuales transformadas, son satisfechas” (Rubin,
2015, p. 44). La colonialidad del género critica el
sistema binario de género que se habia estado
trabajando en Europa y que, a partir de la hegemonia
del poder y del saber, se habia propagado en el resto del
mundo desde “el Feminismo” (en singular y univoco)
sin tomar en cuenta otras categorias que cruzan a
los cuerpos de mujeres. Maria Lugones (2008) hace
una critica a Anibal Quijano en su propuesta de la
colonialidad y en su idea totalizante de la raza como
raiz desde donde emerge toda la configuraciéon del
poder y la explotacién. Existe una interseccion de raza
y género que es constitutiva del sistema moderno
colonial y que reproduce las relaciones de poder. Por
tanto, la colonialidad del género es un sistema de
organizacion social en el que el hombre es superior
en la jerarquia: el ser de razén, civilizado y capacitado
para desarrollarse publicamente. Mientras que la
mujer es subordinada al hombre, reproduciendo las
opresiones de las categorias de raza y capital. La
distincién sexual no es biolégica sino politica, ya que
funciona como un instrumento para la explotacion de
unos sobre otras. La racializacién se observa en los
cuerpos que son marcados Yy, junto a las estructuras
del heteropatriarcado y del capitalismo, sostienen a
las instituciones politicas que reproducen al sistema
de poder. El capitalismo desenfrenado y agresivo va
de la mano con el patriarcado colonial y racista.

APORTES Y  CONFLUENCIAS DE
FEMINISMOS MAS ALLA DEL FEMINISMO
BLANCO

¢ Existe un feminismo hegemodnico? La respuesta es
afirmativa si analizamos cémo es que la perspectiva
feminista eurocéntrica se ha instalado como
pensamiento dominante, Unico y universal. De esta
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forma se puede explicar cémo algunas tienen el poder
de la voz dentro de este orden global. Comprender,
por ejemplo, como se ha explicado y descrito las
luchas de las mujeres en términos lineales de la
“primera”, “segunda” y “tercera” ola, reduce la
historia del movimiento a periodos temporales en un
territorio especifico, sin tomar en cuenta las luchas
de otras geografias. Por ello, las feministas de otros
hemisferios y realidades exploran otras genealogias
que recuperan historias colectivas que han sido
silenciadas por los relatos eurocentrados. Hay luchas
que no son en contra del patriarcado, sino que contra
otros sistemas de opresién que se entrecruzan con ese
eje. Chandra Mohanty (2008), cuando hace la criticaa
lo “occidental”, no se refiere a un espacio geografico,
sino geopolitico; una unidad de medida mediante
la cual se codifica y representa al otro cultural. Es
por ello que aquellos “otros” feminismos asumen un
desarrollo teérico y una practica politica en base a un
pensamiento propio que surge de sus historias, de sus
procesos locales y territoriales.

Las obras del feminismo de Occidente sobre
las mujeres del Tercer Mundo deben ser
consideradas en el contexto de la hegemonia
global de la academia occidental, es decir,
la produccién, publicacién, distribucion vy
consumo de informacién e ideas. (...) Uno
de estos efectos significativos es de las
“representaciones” dominantes del feminismo
occidental en su confabulacion con el
imperialismo a los ojos de mujeres particulares
del Tercer Mundo. (Mohanty, 2008, p. 124)

Mohanty plantea que existe un discurso académico
en torno a las mujeres del tercer mundo como una
categoria monolitica que borra sus diferencias y las
coloca como seres sin agencia. Se asume una nocién
homogénea de la opresion de las mujeres como
grupo que, a su vez, produce la imagen de una “mujer
promedio del tercer mundo”.

Los feminismos no hegemonicos buscan descolonizar
las teorias y practicas desde los margenes, confluyen
y construyen un pensamiento que se cruza en
reiteradas ocasiones. El feminismo comunitario se ha
desarrollado principalmente en territorio boliviano,
asi como también en Centroamérica, y reinterpreta
realidades histéricas y cotidianas de las mujeres
dentro sus propias comunidades (Paredes y Guzman,
2014; Cabnal, 2017). Las mujeres indigenas se
reconocen a si mismas como sujetas epistémicas. El
feminismo comunitario cuestiona, critica y propone
aboliciones y deconstrucciones de las opresiones
histéricas en las interrelaciones de pueblos originarios.

Se habla del patriarcado originario ancestral que
plantea su base de opresion en la hetero-realidad
cosmogonica que configura roles, usos y costumbres.
El entronque patriarcal entre el patriarcado ancestral
y el occidental nace también en aquella concepcién
indigena del padre sol y madre tierra. Se plantea que
en esa dualidad hay también opresién, un esencialismo
étnico y una sexualidad heteronormada (Paredes y
Guzman, 2014). El feminismo comunitario defiende
al territorio cuerpo y reconoce las violencias que alli
han ocurrido, posicionandose frente a la victimizacion
histérica situada, y dando cuenta de opresiones
que sucedian antes de la llegada de los colonos a
Ameérica, que hoy es victima del extractivismo de sus
territorios y la violencia producto del neoliberalismo.
Ese cuerpo-territorio que ha sido motivo de disputa
por el patriarcado.

En la otra latitud del continente, en la Convencién
de Derechos de la Mujer en Akrén en 1852 con su
discurso “;Acaso no soy una mujer?™ Sojourner
Truth marcd los inicios de lo que han sido los
feminismos negros. Esta corriente del feminismo
posee sus raices originarias en mujeres que fueron
victimas de multiples y profundas violencias racistas
en Estados Unidos, por lo que ellas hacen resonancia
de la opresién que han sufrido las mujeres negras, no
solo por su género, sino que también por su raza y
clase como categorias entrelazadas (Crenshaw, 1989;
Davis, 1981; Hooks, 1984). En ese pais también surge
la categoria “mujeres de color” que fue propuesta por
las feministas chicanas.

Mujeres de color es una frase que fue
adoptada por las mujeres subalternas, victimas
de dominaciones multiples en los Estados
Unidos (..) no apunta a una identidad que
separa, sino a una coalicion organica entre
mujeres indigenas, mestizas, mulatas, negras:
cherokees, puertorriquefias, sioux, chicanas,
mexicanas, pueblo, en fin, toda la trama
compleja de las victimas de la colonialidad del
género. (Lugones, 2008, p.75)

Esta categoria politica, no identitaria, aglutina a las
mujeres oprimidas por el imperialismo de Estados
Unidos y por el sistema colonial. Las feministas negras
y chicanas recalcan el racismo en el movimiento
feminista, asi como también el machismo y homofobia
de sus compafieros varones. Reivindican los procesos
de lucha tercermundistas; los derechos de los pueblos
indigenas, los derechos civiles. En el libro “Este
puente, mi espalda” (1988), editado por Cherrie
Moraga y Gloria Anzalduda, se instala el concepto de
la teoria encarnada, al plantear que la teoria surge de

4 Discurso disponible en: http://www.africafundacion.org/el-discurso-fundador-del-feminismo-negro-acaso-no-soy-una-

mujer-de-sojourner-truth-por-afribuku
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la experiencia: “La teoria encarnada busca poner de
relieve el modo en que se producen los cuerpos vy el
sentido que se les asigna. Asi, lo que pensamos, lo
pensamos con y desde la carne” (Palacio, 2020, s/p).
Asi también, Palacio —autora del libro “Gloria Anzaldda:
poscolonialidad y feminismo”(2020)- plantea que,
en el prefacio de aquel libro clave para el feminismo
chicano, Cherrie Moraga junto a Gloria Anzaldua
comentan que la respuesta de las mujeres de color
ante el racismo blanco hizo posible que aquellas se
comprometieran positivamente con el feminismo latino
(Anzaldua y Moraga, 1988). Estas autoras realizan un
cuestionamiento identitario profundo, reflexionando y
reivindicando la mezcla, lo mixto, lo mestizo, la mancha
en las pieles. Ellas enfatizan la nocién de frontera y la
traducen en sus propias corporalidades.

La interseccionalidad nace cuando los feminismos
negros y chicanos dan cuenta de las miltiples
discriminaciones que sufren cotidianamente a partir
del cruce de categorias entre género, raza y clase
(Combahee River Collective, 1983; Anzaldua vy
Moraga, 1988; Davis, 1981; hHoks, 1984; Crenshaw,
1989). La interseccionalidad se ha constituido como
una propuesta politica que busca la transformacion.
Kimberly Crenshaw (1989), tedrica critica de la
raza, activista politica y feminista negra, fue la
impulsora del concepto. Con este, ella se refiere a la
interaccion entre el género, la raza y otras categorias
de diferenciacién en la vida de las personas en las
practicas sociales, en las instituciones e ideologias
culturales. Las mujeres subalternas del sistema
son victimas de miltiples opresiones. Rita Segato
(2016) plantea que la interseccionalidad se genera
en un proceso historico que es la colonialidad, por
lo cual no debe desprenderse de ella. Existe una
interseccionalidad estructural donde las formas en
que se ubican las mujeres de color en la interseccién
de raza y género hacen que su experiencia real en
la violencia doméstica, la violacion y las reformas
correctivas sean cualitativamente diferentes a las de
las mujeres blancas (Cubillos, 2015, p.122).

Es por ello que Ochy Curiel (2018), feminista
decolonial de Republica Dominicana, enfatiza que la
interseccionalidad se debe relevar con un enfoque
decolonial, haciendo hincapié en la estructura y
jerarquias racializantes porque, al no hacerlo en esa
clave, tiene riesgos de “blanquearse” y despolitizarse
cuando cae en un sentido liberal de la fragmentacién
de las mujeres y sujetos oprimidos en un sinfin
de categorias de opresiéon. La légica aditiva o de
yuxtaposicién de opresiones no refleja una realidad
constitutivacompleta, sino que exalta la fragmentacién
de identidades.
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La interseccionalidad revela lo que no se ve
cuando categorias como género y raza se
conceptualizan como separadas unas de otra.
La denominacién categorial construye lo que
nomina. Las feministas de color nos hemos
movido conceptualmente hacia un analisis que
enfatiza la interseccién de las categorias raza
y género porque las categorias invisibilizan a
quienes somos dominadas y victimizadas bajo
la categoria «mujer» y bajo las categorias
raciales “Black”, “hispanic”, “Asian”, “Native
American”, “Chicana” a la vez, es decir, a las
mujeres de color (...) En la interseccion entre
«mujer» y «negro» hay una ausencia donde
deberia estar la mujer negra precisamente
porque ni «mujer» ni «negro» la incluyen. La
interseccién nos muestra un vacio. Por eso,
una vez que la interseccionalidad nos muestra
lo que se pierde, nos queda por delante la tarea
de reconceptualizar la I6gica de la interseccién
para, de ese modo, evitar la separabilidad de las
categorias dadas y el pensamiento categorial.
(Lugones, 2008, pp. 81- 82)

La colonialidad ha atravesado también al feminismo —
incluso al feminismo hegeménico de América Latina-,
lo que hace que las mujeres del “Tercer mundo” (o del
“Sur”) sean pensadas como objetos (o victimas) y no
como sujetos de su propia historia y sus resistencias,
dando paso a una colonizacion discursiva (Mohanty,
2008; Espinosa, 2009; Curiel, 2014). Es por ello que
se reconocen confluencias relevantes cuando, entre
los pensamientos contrahegemaénicos, se pone en el
centro la colonialidad del género que fue impuesta a
través de subjetividades e idearios de lo femenino, o lo
que se concibe con “ser mujer”.

CONSIDERACIONES FINALES

Cuando se visibilizan las opresiones que nacen de la
colonialidad (del saber, del ser, del poder y del género
que repercuten en la naturaleza y en los cuerpos), se
reconocen las heridas coloniales y se da cuenta de la
urgencia de los pensamientos contrahegemonicos que
apunten a la colonialidad en las relaciones raciales,
étnicas, sexuales, epistémicas y econdémicas.

Asitambién, llevaracabounarevisiéndelasdefiniciones
y postulados del feminismo hegeménico y reconocer
otros feminismos permite construir una historiografia
contrahegeménica. Relevar las corrientes criticas
y en los margenes del pensamiento accede a una
reinterpretacion de la historia, de la Historia Universal,
reivindicando otros saberes, otras genealogias, Yy
voces de otros sujetos. Un planteamiento transversal
desde el pensamiento contrahegeménico que —en el
marco de un orden colonial que constituye el sistema
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global de poder- las categorias de raza, sexo y clase
no pueden separarse. No todas las personas tenemos
las mismas experiencias, ni las mismas opresiones, ni
los mismos privilegios. Acentuando la relevancia de la
variable “raza” y de otras categorias que cruzan a los
cuerpos, las confluencias criticas de pensamientos
desde los sures globales nos permiten y desafian
a recuperar y visibilizar propuestas epistémicas no
eurocentradas, desde Abya Yala® y otros territorios
subalternizados.

5 Abya Yala es el nombre del territorio continental en idioma cuna. Asi llaman los pueblos ancestrales originarios al continente,
al cual la colonia impuso el nombre occidental de América (Cabnal, 2018)
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INTRODUCCION

Segun Luis F. Aguilar (2017 [1993], p. 23), el rol del
Estado se ha concebido como la entidad encargada
de abordar los problemas que no pueden resolverse
dentro de las relaciones privadas. No obstante, Estado
no es sindénimo de gobierno, sino que implica una
dimensién deliberativa entre las subunidades sociales
(politica) y una ejecutora (instituciones publicas).
Estas instituciones desempefian la funcién de
proporcionar directrices que generan certeza en las
interacciones sociales, promoviendo un cierto grado
de orden y estabilidad (Huerta et al., 2023, p.84).

En palabras de Merino (2000, p. 121), la aparicién de
las politicas publicas ha brindado a la administracion
publica un enfoque de estudio claro, manteniendo su
relacion inherente con la ciencia politica para “vincular
las estructuras formales con las practicas reales”.
Aunque se cuente con normativas e instituciones
adecuadas, la obtencion de resultados significativos
para la poblaciéon marca una diferencia sustancial entre
la vision legal de la administracion del siglo XIX y la
gerencia publica de la segunda mitad del siglo XX.

Tal como expresé Arellano Gault (citado en Merino et
al., 2013 [2010], p. 69), la sociedad experimenta una
“esquizofrenia social”’en la cual se tiende a regular en
exceso las instituciones debido a la percepcién de que
la sociedad pidi6 el control de sus “maquinas sociales”.
La confianza en las instituciones democraticas ha
ido en declive desde la década de 1970 (cfr. Crozier,
Huntington y Watanuki, 1975; Offe, 1984; Benavente
y Cirino, 2005; Levitsky y Ziblatt, 2021 [2018]). La
desilusion con la democracia se origina en gran medida
en la escasa percepcion de resultados tangibles. Este
trabajo busca cuestionar las concepciones examinadas
acerca de como se configura tanto la agenda de
gobierno como la busqueda de resultados en las
politicas publicas.

En la primera seccién se aborda el cambio que ha
experimentado la administracion publica hacia la
consecucion de resultados. Esto nos lleva a plantearnos
la pregunta fundamental: ;qué tipo de resultados se
persiguen? Esta cuestion conduce a una reflexion
sobre el proceso de conformacién de la agenda
gubernamental. En la segunda parte se plantea la
I6gica seguida por los temas o problemas para adquirir
prominencia en la agenda, aunque esta situacién se
complica al considerar que la politica esta influenciada
por intereses e ideologias entre los responsables
de la formulacién de politicas publicas. En la tercera
seccién se describe coémo se distribuyen los temas y
problemas para orientar el trabajo de los tomadores
de decisiones y del personal especializado, buscando
obtener resultados de alto valor para la sociedad.
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ENTREELVALORPUBLICOYLABUSQUEDA
DE RESULTADOS

El cambio en la orientacién de la administracion
publica hacia la obtencion de resultados mediante las
politicas publicas nos lleva a plantearnos una pregunta
fundamental: ;a qué resultados nos referimos? Es
decir, ¢qué resultados son los que la sociedad busca
y valora? En 2022, Luis F. Aguilar observaba que en la
actualidad es posible que un gobierno cuente con un
alto nivel de legitimidad, sin que esto necesariamente
se traduzca en la entrega de resultados. Es plausible
que un gobierno posea confianza, solidaridad,
reciprocidad, cooperacién, normas y redes sociales —
en resumen, un extenso capital social-, pero que no
necesariamente sea capaz de orientar eficazmente
hacia el logro de objetivos de desarrollo (Martinez y
Altamirano, 2022, p. 157).

En América Latina, de acuerdo con Valencia, Agudelo
y Alvarez (citados en Betancuret al., 2023 [2008],
p. 190), hubo una evolucién en aquellos resultados
que devinieron de las politicas publicas. Por ejemplo,
los andlisis en la década de los sesenta del siglo
pasado gravitaron en aquellos cursos de accion
implementados desde el estado de bienestar. Una
década después se focalizé en el analisis comparativo
de los modelos del estado de bienestar que se
establecieron en la regién y en la incapacidad de los
poderes publicos para formular politicas auténomas.
Para los afios ochenta, el centro de estudio se orientd
en las agendas gubernamentales, sus actores, y los
debates sobre el modelo de desarrollo y el papel del
Estado.

Es a partir de la década de los noventa que los
modelos de evaluacién en el disefio de politicas
publicas y sus resultados tuvieron un encuadre desde
las coordenadas de la democracia participativa y la
racionalizaciéon de la gestion publica asociada a la
atrofia estatal en sus imperativos histéricos. En suma,
los estudios sobre politicas publicas y sus resultados
en América Latina estan asociado al quehacer del
Estado frente a las coyunturas histérico-politicas
de la regién (Betancur, Bidegan y Martinez (2023,
p.190).

Aunado a esto, se sostenia que la acumulacién
de capital social y la legitimidad eran precursores
de la obtencién de resultados. Sin embargo, esta
nocion se ha visto socavada con la alternancia de
gobiernos de partido hegemoénico y populismos
en los sistemas democraticos latinoamericanos
imperfectos, un fenémeno que O’Donnell et al.,
1993 [1986]; Lijphart,2000 [1999],; y Sartori,2003
[1987] ya habian anticipado. En la actualidad, si bien
un gobierno puede ser vistoso y entusiasta en su
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discurso, si no es “performativo”, es decir, que no
logra resultados, no se considera verdaderamente
como un gobierno (Aguilar, 2022).

Para abordar este tema conviene comenzar
discutiendo lo que “deberia ser”. El concepto de valor
publico planteado por Moore (citado en CLAD, 2007, p.
162) establece un vinculo esencial con la formulacion
de una agenda de politicas publicas efectivas. La
construccion de dicha agenda, informada y orientada
a proveer valor publico, involucra identificar problemas
sociales relevantes y buscar soluciones que conlleven
cambios tangibles en beneficio de la sociedad. Al
considerar el valor publico en la toma de decisiones
gubernamentales, no sélo se enriquece el proceso,
sino que también se orientan las acciones y prioridades
que dan forma a la agenda de politicas publicas en pro
del bienestar comunitario.

En lo que respecta a la implementacién practica,
la entrada de temas en la agenda deberia basarse
en el diagnéstico del valor publico, es decir, en las
preocupaciones profundas de la poblacién, seguido
por el disefio de indicadores de eficiencia. En términos
ideales, la agenda gubernamental deberia centrarse
en proporcionar respuestas a los problemas de mayor
relevancia para la sociedad, independientemente de
la afiliacién politica del gobernante. Como sostiene
Aguilar (2017 [1993], 19), no es casualidad que
los politélogos se hayan encargado de discutir la
agenda, los administradores se han enfocado en la
implementacién, mientras que los economistas se han
dedicado a la racionalizacién de las opciones. En teoria
todo asunto publico debe ser una mezcla balanceada
de racionalidad y negociacion, eso seria el “deber ser”.

En un enfoque distinto, abordemos “lo que es”. La
realidad politica conlleva la interaccion entre los
problemas sociales y las aspiraciones ideoldgicas y
programaticas de las fuerzas politicas que compiten
y asumen el poder, incluso influyendo las propias
peculiaridades y psicopatologias de cada lider politico
(Lasswell, 1963 [1930]). Segun Gil Villegas (2000
[1993], p. 55y 56) y Pardo (2016), es imposible separar
la administracion publica de la politica y, por lo tanto,
de las ideologias y motivaciones subyacentes. Esto
engendra una agenda de gobierno que suele ser una
mezcla de los problemas de la sociedad, los intereses
de diferentes sectores de la poblacion, los intereses del
lider y la fuerza politica que ocupa el poder. Entonces,
en la realidad. las negociaciones no se hacen entre
sofisticados politélogos, la ejecucion a veces no la
implementan los administradores, y los economistas a
veces no participan en la racionalizacion y evaluacién
de las opciones.

Finalmente, como sefiala Aguilar (2022), la historia de
fracasos politicos nos revela que los politicos pueden

ascender al poder con propuestas y planes poco
realistas. Estos problemas se manifiestan una vez que
asumen el cargo y descubren que los resultados no
se materializan, pues posiblemente sus postulados
se basaron en expectativas fantasticas. De ahi
que la forma mas eficaz para elaborar una agenda
gubernamental sea incorporar desde el inicio -
durante la campafia- los resultados que se vislumbran
o pretenden lograr una vez en el poder, y no después
ni en medio del mandato. Esto es crucial.

La consideracion anticipada de resultados nos impulsa
a contemplar y reflexionar sobre los criterios de
evaluacion de las politicas publicas. La propia campaiia
politica supone una oferta de valor especifica disefiada
para competir con otras opciones, de eso se trata la
democracia. Por tanto, una estrategia practica podria
ser aplicar al menos dos de los criterios de evaluacién
del modelo de Zall y Rist (en Lara y De la Rosa, 2004)
desde la etapa de disefio de la campaiia y la transicién
administrativa, ya que estos se relacionan directamente
con la generacién de valor percibido: 1) relevancia,
que implica los objetivos valorados positivamente por
el publico y los grupos interesados; y 2) coherencia,
que cuestiona en qué medida los resultados positivos
solucionan el problema.

En vista de lo anterior, resulta esencial seleccionar
cuidadosamente los problemas en los que el gobierno
se enfocara para brindar soluciones, desde el disefio
mismo de la campana politica. Establecer indicadores
basicos hacia la consecucién de resultados, como
sugiere Salcedo (2011, p. 82) y Angulo y Villanueva
(2022, p. 33), obliga a las entidades a establecer
metas realistas y a comprometerse con su logro. Un
gobierno que oferta y no da resultados es tan malo
como un gobierno que genera resultados pero no sabe
cémo comunicarlos. Por eso, se insiste que la agenda
de gobierno tiene que partir de la realidad politica, con
sus intereses e ideologias inherentes a su praxis. Dicho
de otra manera, es imposible ejercer en una oficina
gubernamental —en el contexto de la democracia—
pensando que el quehacer administrativo esta libre
de valores ideolégicos. A esta conclusion ya habia
llegado Ronald Heifetz (1999 [1994]) al asegurar que
el liderazgo en general no puede concebirse como
un concepto libre de valores, como se ha intentado
mostrar en el plano académico.

MARKETING GUBERNAMENTAL EN LA
COMPOSICION DE LA AGENDA

La norma general en la administracién publica es
que el tiempo disponible para obtener resultados es
limitado porque los periodos administrativos estan
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legislados en todas las naciones de corte democratico.
Contar con una planificacién gubernamental ayuda a
reducir la incertidumbre en la toma de decisiones de
inicio. Majone (1997, p. 55) destaca que la toma de
decisiones inteligente o racional en el disefio de politicas
solamente es posible cuando se precede con un andlisis
sistematico de las alternativas y sus consecuencias.
Por eso, el analisis de los problemas debe llevarse a
cabo antes de asumir responsabilidades, ya que no
existe un “momento ideal” posterior para hacerlo.

En términos de la priorizacién para los gobernantes, la
formacién de la agenda se refiere al proceso mediante
el cual ciertos problemas o cuestiones captan la seria
y activa atencion del gobierno como posibles asuntos
de politica publica (Elder y Cobb citados en Aguilar,
ed., 2017 [1993]: 77). De acuerdo con Aguilar (comp,
2018 [2010]: 53), la aspiracion por lograr la eficacia
gubernamental radica en lograr la correspondencia
causal entre la eleccion libre y democratica de los
ciudadanos, y las acciones resultantes del gobierno
elegido.

En otras palabras, la eficacia gubernamental se
relaciona con la coherencia entre las promesas y las
acciones de la oferta politica. Esto plantea una cuestién
delicada, ya que implica que los politicos o partidos
no necesariamente deben ofrecer lo que realmente
necesita la sociedad y, aun asi, pueden ser percibidos
como eficaces una vez en el poder. Mucha atencién
a lo anterior. Este enfoque pone de manifiesto que la
construccién de la agenda gubernamental no siempre
se basa en un andlisis cientifico del “deber ser”.

Identifiquemos los distintos tipos de agenda. Segun
Casar y Maldonado (2008, p. 10), existen: 1) agenda
publica, que abarca los temas que la sociedad
busca posicionar para captar la atencién de los
representantes; 2) agenda politica, que incluye los
temas que adquieren prioridad en el debate entre los
actores politicos; y 3) agenda gubernamental, que se
compone de las prioridades que el gobierno considera
necesario abordar y materializar a través de proyectos.
Esta perspectiva revela la existencia de un proceso
de filtrado invisible para que los temas formen parte
de la agenda gubernamental, lo cual depende de la
importancia que adquieran en la fase intermedia del
proceso, especificamente en la discusién de la agenda
politica.

Desde este punto de vista, dos momentos permiten
la incorporacién de temas o problemas a la agenda
politica del gobierno: a) la fase inicial de disefio e
introduccién de la agenda y b) los inputs, issues o
asuntos que se van incorporando ya sobre el periodo
de gobierno. Evidentemente, este segundo momento
se relaciona con la perspectiva sistémica de Easton
(1989 [1965], p. 157).
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En el primer momento, la creacion de la agenda deberia
comenzar desde la etapa de disefio de la campania
politica. No obstante, circunstancias particulares
pueden impedirlo, lo que lleva a que la primera agenda
se genere durante la transicién gubernamental o en los
primeros dias en el poder. Comprender la importancia
de esta etapa en la formacion de la agenda es esencial
para determinar la légica gubernamental en el periodo
correspondiente. Por increible que parezca, en el
contexto latinoamericano aun existen gobiernos que
inician su administracion sin ninguna planificacion
realista.

Uno de los grandes textos politol6gicos —con escasos
diez afios desde su publicacion—- que da cuenta de la
escasa cultura civica de la regién latinoamericana es
el trabajo de Stokes, Dunning y Nazareno (2013). En
dicha investigaciéon se demuestra cémo en contextos
de precariedad como el brasilefio, el argentino y el
mexicano, los politicos no parten de ofertas politicas
estructuradas, sinoquelleganalcinismodeintercambiar
apoyo politico por dinero, dadivas en especie, o la
inscripcién en subvenciones y ayudas sociales. Estas
condiciones de pobreza extrema impiden discernir la
construccion de agendas legitimas, pues muchas veces
la sociedad es practicamente sobornada para que sus
necesidades no escalen y sean paliadas con estas
practicas éticamente reprobables. En tal escenario, la
construccion de la agenda rompe completamente con
el ideal de un diagnéstico sofisticado, ni siquiera por
razones ideolégicas o de aspiraciones instintivas de lo
que puede convenir a la sociedad; sino que privilegia
el intercambio directo.

Stokes, Dunning y Nazareno (2013) evidencian
que en naciones con un desarrollo econédmico en
las que las necesidades basicas estan cubiertas
—segun la pirdmide de Maslow— los politicos no
pueden comprar el apoyo, ya que. paraddjicamente,
el valor participativo aumenta: exigen a sus politicos
ofertas mas estructuradas y de largo alcance. En las
realidades de los Estados desarrollados, las agendas
suelen ser mas escrutadas por los ciudadanos y por
las diferentes instituciones encargadas de la labor de
auditoria o transparencia gubernamental, por lo que
la mayoria de las ofertas politicas de inicio suelen ser
mucho menos estrafalarias que en contextos con un
bajo nivel institucional. No se trata de que sean menos
creativos en las naciones desarrolladas, lo que ocurre
es que han aprendido que la improvisacion suele
representar costos altos en las transacciones, segun
North (1990).

¢ Cuando se pueden ejecutar cambios de alto impacto
en la agenda? La mayoria de los académicos que han
estudiado los aportes de Kingdon (1984, pp. 193-204)
en la construccién de agendas publicas se centran
en los elementos a considerar para su integracion.
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Sin embargo, uno de los aportes mas significativos
en su trabajo es la explicacién de las “ventanas de
oportunidad”. Este concepto funcionalista va de la
mano con las observaciones de Kurt Lewin (1999
[1948]), quien describe momentos de oportunidad
en los que es posible introducir cambios sistémicos;
aunque, una vez que se cierra esta ventana, el proceso
se enfria y resulta practicamente imposible empujar
cambios sustanciales.

Al inicio de los periodos administrativos y legislativos,
los actores politicos muestran disposicién para
implementar cambios y discutir sobre ellos. No
obstante, a medida que avanzan las interacciones,
los nuevos funcionarios o legisladores empiezan a
conocerse, comprenden sus propias motivaciones y
surgen desacuerdos. Por lo tanto, la motivacién para
generar cambios profundos o proyectos que requieren
inversiones significativas disminuye drasticamente.

En el segundo momento, es decir, ya sobre la marcha
del periodo legislativo o administrativo, los problemas,
conflictos y demandas sociales que no entraron en
agenda durante la ventana de oportunidad persisten.
Como mencionan Casar y Maldonado (2008), cuando
un tema asciende en la discusién, puede pasar de ser
una cuestién de la agenda publica a un tema de debate
politico y, finalmente, formar parte de la agenda
gubernamental para su atencion. La evaluacion de un
tema o problema por parte de los actores politicos y
los tomadores de decisiones depende en gran medida
de su impacto en el programa gubernamental y la
capacidad administrativa para abordarlo (Weiss citado
en Maldonado y Pérez Yarahuan, 2015, p. 22).

Esta situacién nos brinda una nueva perspectiva, ya
que un problema que puede ser de suma importancia
para un grupo social especifico podria no ser relevante
para la fuerza politica en el poder en ese momento.
Por esta razén, en investigaciones recientes sobre
la implementacion del marketing gubernamental se
reconoce la nocién de que, por un lado, existen las
necesidades variadas de diversos grupos sociales v,
por otro, estan los intereses del grupo politico en el
cargo. La existencia de objetivos politicos por encima
de los problemas profundos de la sociedad es real y casi
inevitable. En obras como las de Eshuis y Kiljn (2012) y
Pérez Rojas (2022) se aclara que las intenciones de los
politicos estan presentes, lo que resalta la importancia
de que la agenda de marketing gubernamental sea
transparente. Esto permite que los gobiernos sean
percibidos como eficaces y congruentes, al alinear lo
que prometieron durante la campafia electoral con lo
que realmente estan logrando como resultados.

En estos trabajos se sefiala que, cuando un politico
es transparente con sus objetivos desde el principio,
la poblacion puede entender la légica y el enfoque

de la administracién. En este punto, se observa que
ciertos grupos sociales tienen una mayor capacidad
para influir en la agenda gubernamental. Sin embargo,
el dilema surge, segin Pérez Rojas (2022), cuando
los politicos confunden la agenda de marketing
politico (relacionada con la competencia electoral)
con la agenda de marketing gubernamental. Estos
politicos tienden a pensar que el gobierno se trata
principalmente de enaltecer la figura del lider y su
popularidad, en lugar de centrarse en los ciudadanos
y sus problemas. Esta confusiéon resulta en una
disonancia cognitiva en el ambito politico, ya que los
lideres que caen en este dilema ficticio tienden a cerrar
las vias de comunicacién ante la critica, en lugar de
adaptar su enfoque para abordar las necesidades de
estos grupos interesados. No hay nada mas molesto
para el ciudadano que observar el rostro de un politico
tapizando el espacio publico mientras se percibe
que éste no entrega los resultados que ofrecié en un
principio.

La interrogante emerge: ¢puede la politica publica
formar parte de una estrategia de marketing
gubernamental? En efecto, puede hacerlo. Marsh y
Fawcett (citados en Lees-Marshment, 2014 [2012],
p. 335) enfatizan que, en el paradigma politico
posmoderno actual, los profesionales de politicas
publicas no deben dar por sentado que la gente
aceptard automaticamente el predominio de ciertas
politicas debido a estrategias de mera publicidad. Por
lo tanto, en el proceso de gobernanza es fundamental
que el gobierno mantenga una interaccion constante
tanto en la definicién como en la ejecucién de la agenda
politica. A raiz de los avances tecnolégicos, es inviable
excluir alos sectores que se sienten desfavorecidos por
el gobierno de la conversacion. Este nuevo conjunto de
estudios académicos centrados en la comunicacién de
las politicas publicas resalta que, aunque los gobiernos
puedan beneficiarse al enfocarse en definir sus “tres
o cinco temas prioritarios”, no significa que puedan
permitirse obviar la atenciéon de los temas que no
resultan estratégicos en términos mediaticos.

En resumen, el marketing gubernamental propone
que el interés politico no puede estar desconectado
de los problemas sensibles y reales de la sociedad. El
marketing gubernamental se preocupa por generar
relaciones de valor entre el ciudadano y el gobierno,
mientras que el marketing politico estd enfocado
en ganar elecciones. Cuando el gobernante asume
el poder no puede seguir utilizando estrategias
de competencia electoral, tiene que enfocarse en
gobernar partiendo de su agenda programética,
pero siendo lo suficientemente flexible para abordar
los nuevos inputs de una manera que beneficie la
imagen del gobierno y que, sobre todo. construya
resultados. Maquiavelo es contundente en este
sentido, las personas pueden tolerar a casi cualquier
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gobernante, menos al que se hace despreciable por
“ligero, pusilanime e irresoluto” (2001 [1532], pp. 121y
122). Actualmente, el politico se vuelve odioso cuando
el gobierno gira alrededor del personaje y no sobre su
trabajo ni los resultados esperados.

ENTRE LO URGENTE Y LO IMPORTANTE

“En Washington, la urgencia desplaza a lo importante.
Las demandas a corto plazo sobre los niveles directivos
principales son abrumadoras” (Bruce Adams en
Bozeman, 1998 [1987], p. 60). Esta afirmacién
tiene como propédsito refutar la nocién de que los
funcionarios de alto nivel trabajan menos con respecto
a los demas empleados. Segun Bozeman, uno de los
factores que acelera el ritmo en la administracién
publica es la constante exposicion a la que se someten
los servidores publicos, a la critica generada por la
mediatizacion y a las presiones socioeconémicas.

Aunque en un escenario ideal, los niveles gerenciales
gubernamentales deberian centrarse en la gestién
estratégica de proyectos de gran impacto, la realidad
de la administracién publica es abrumadora debido a
la continua aparicién de solicitudes y desafios. Todos
los dias ocurre algo en la sociedad que puede alterar el
curso y eficiencia de las politicas publicas.

Siguiendo la perspectiva de Gawande (2009, p. 49),
se identifican tres categorias de problemas presentes
en todas las actividades humanas: problemas simples,
complicados y complejos. Los problemas simples son
comparables a la elaboracién de una tarta, siguiendo
una receta, mezclando los ingredientes y horneando.
Por otro lado, los problemas complicados demandan
la colaboracién de diversos individuos, como la
fabricacién de un automévil o una nave espacial.
A través de una receta precisa, se puede lograr un
resultado y funcionamiento consistentes, una vy
otra vez. En contraste, los problemas complejos se
relacionan con las conductas humanas, que suelen
ser impredecibles; por ejemplo, al educar a un nifio se
pueden aplicar los mismos métodos en otros nifios y
obtener resultados considerablemente distintos.

Las politicas publicas deben abordar tanto problemas
complicados como complejos, mientras que la
administracién debe ocuparse de los problemas
simples. A largo plazo, con especializacién, una buena
implementacién de la politica publica deberia convertir
los grandes problemas en tareas sencillas de resolver.

Un enfoque que ha sido resaltado por la nueva gestiéon
publica para mejorar la atencion de los problemas
es el principio de eficiencia (Hood, 1991; Andrews
en Christensen y Laegreid, 2011). Paraddjicamente,
para lograr eficiencia en la administracion publica,
es necesario invertir recursos significativos en la
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sistematizacion de los problemas simples o demandas
comunes, lo cual resulta en soluciones costosas a
corto plazo, pero proporcionalmente mas econémicas
a largo plazo. Esto facilita que los niveles de mandos
medios y altos puedan enfocarse en abordar los
problemas complicados y complejos. Dicho de otra
manera, el 6ptimo buscado radica en que los gerentes
se dediquen a pensar y anticipar los escenarios
complejos, en disefiar estrategias, y no en resolver
problemas administrativos cotidianos.

En relacién a la cuestion de cémo distinguir y asignar
responsabilidades en la elaboracién y modificacion
de la agenda gubernamental, se destaca el enfoque
de Michael Porter (1998 [1985]), quien establece
con claridad que el objetivo primordial de cualquier
organizacion es generar valor. Para lograr una
perspectiva efectiva, la organizacién debe ser capaz
de diferenciar entre el “nicleo del negocio”, que
son los productos o servicios mas cruciales, y los
“productos o servicios cotidianos” de menor impacto.
Esta metodologia ha sido aplicada en diversos trabajos
académicos para demostrar su pertinencia en tareas
especificas en instituciones tanto publicas como
privadas.

El proceso de aclarar entre los “servicios estrella” y los
“servicios cotidianos” puede contribuir a una ejecucion
optimizada de la agenda de politicas publicas. En
primer lugar, es necesario separar los “servicios
cotidianos” que comprenden las actividades simples
en cualquier administracion publica, como procesos
y tramites repetitivos, los cuales deben simplificarse
y automatizarse utilizando tecnologia. En segundo
lugar, es crucial especificar cuales son los “servicios
estrella”, que abarcan las actividades mas complejas
pero que generan un mayor valor para los ciudadanos;
ya que estos deben alinearse con la estrategia de
marca e impacto del gobierno.

Sin embargo, a pesar de que el concepto sea facil de
entender, laimplementacién no resulta igual de sencilla
en la administracién publica. De acuerdo con Martinez
Puén (2022), uno de los principales desafios a los
que se enfrentan la mayoria de las administraciones
en el contexto latinoamericano esté relacionado con
la falta de continuidad de los servidores publicos en
posiciones intermedias, debido a las deficiencias en el
servicio profesional de carrera. Por lo tanto, muchos
de los esfuerzos realizados para eficientizar tareas
repetitivas a menudo quedan en el olvido cuando se
produce un cambio de administracién en intervalos
regulares. La razén subyacente radica en que las
tareas que la administraciéon en funciones considera
como “servicios estrella” podrian considerarse como
procesos de bajo valor para la nueva administracion,
ya que no se alinean con su agenda inicial.
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CONCLUSIONES

Primera conclusién, académicamente se ha sostenido
la nocion de que la sociedad otorga legitimidad
cuando se logran resultados, pero esta creencia ha
sido refutada por Aguilar (2022). Hay gobiernos
carismaticos con mucho apoyo aunque tengan pobres
resultados, por lo queresulta crucial abordar desde
el inicio la cuestion: ;qué resultados se persiguen?
En este aspecto, la oferta politica y la habilidad para
comprender las auténticas y arraigadas necesidades
de la poblacién juegan un rol fundamental. El enfoque
en el rendimiento debe estar presente desde el inicio
en la formulacién de la oferta politica y su agenda.
Segunda, al abordar una agenda gubernamental, es
esencial considerar que su construccién consta de
dos etapas: 1) la creacion de la agenda y los primeros
dias 0 meses de su implementacién, que engloba las
“ventanas de oportunidad”; y 2) lo que acontece
durante su ejecucién, cuando surgen nuevos temas
que se enfrentan al tamiz de los intereses del grupo
politico en el poder. Es valido adoptar una perspectiva
de marketing gubernamental, pues el objetivo politico
debe congeniar con los temas de interés y primacia
en la sociedad. Lo que debe quedar fuera del ejercicio
de gobierno, es continuar con la misma estrategia con
la que se llegd al poder, porque el marketing politico
de competencia electoral es inoperante una vez
que ya se gand el cargo publico. Como se ha visto,
en el contexto latinoamericano existen limitantes en
cuanto a la construccion de agendas legitimas por las
practicas del clientelismo sistematico.

Tercera, el enfoque mas efectivo para optimizar la
agenda gubernamental radica en la habilidad de los
equipos directivos para diferenciar y sistematizar
las tareas rutinarias y sencillas, en contraste con los
asuntos estratégicos o de elevado valor. Cuando las
administraciones no invierten en la sistematizacion,
pierden el rumbo en lo referente a los temas
cruciales que fomentan la percepcién de progreso
y logro de resultados. En resumen, el marketing
gubernamental implica, en efecto, que el gobierno
representa una marca politica que soélo adquiere
valor si entrega resultados en dos ambitos: 1) en la
actuacion estratégica de los problemas complicados
y complejos; y 2) en la optimizacién de los problemas
o servicios cotidianos administrativos. En la practica,
sigue existiendo una confusién entre el marketing
politico (de competencia electoral, que representa
a un segmento de la sociedad), frente al marketing
gubernamental que implica el ejercicio del poder para
todos los gobernados. EI marketing gubernamental
es mas que publicidad, es una filosofia de direccién
(véase Kotler y Armstrong, 2010).
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INTRODUCTION

The human rights and development fields have a long
tradition dating back to World War II; however, they
had a different institutional trajectory until the end
of the century, when a new dialogue between rights
advocates and development practitioners began
(Archer, 2009). The Right-Based Approach (RBA)
is one of the results of this dialogue, and this essay
proposes a critical review of the approach. Therefore,
identifying its core components, proposals and
challenges is required. However, this essay does not
pretend to suggest a definition of the Right-Based
Approach (RBA). Instead, the essay aims to provide
elements that allow us to balance the contributions
of RBA in articulating development processes and
human rights.

To this end, the essay begins with the historical context
of the Right to development, and then, in section
two, explains how, from the articulation between
human rights and development the Right Based-
Approach (RBA) emerges. The third section focuses
on RBA components, the RBA’s understanding of the
development process and the relationship between
States and State-citizen. Section four explains how
the expansion of the RBA and some current factors
challenge the viability of the Right to development.
Finally, in the conclusion, recognizing the political
component as the core component of the RBA, the
essay highlights how, despite an adverse context, the
approach can generate contributions at the national
level to advance the enjoyment of the Right to
development.

THE DECLARATION ON THE RIGHT TO
DEVELOPMENT

The articulation of human rights and development is
part of a dynamic process in the relationships between
States and between States and citizens. Perhaps the
first step to incorporate human rights in development
was the idea of the Senegalese jurist M’Baye, who
proposed in 1972 the Right to development to
enhance the conditions for the third world countries
in the global political economy, trade, investment, aid,
and information flows (Uvin, 2007). However, the
principles invoked by the Right to development were
not new. They came from anti-colonialism struggles

for the Right to self-definition and social justice,
explaining the hostility of powerful international
actors regarding the language of rights (Cornwall and
Nyamu-Musembi, 2004).

In 1986, developing countries had a victory when the
United Nations recognized the Right to development,
which was defined as the “right by virtue of which
every human person and all peoples are entitled to
participate in, contribute to, and enjoy economic,
social, cultural and political development, in which
all human rights and fundamental freedoms can be
fully realized” (OHCHR, 1986). For Subedi (2021),
from the declaration of the Right to Development
can be identified six core themes: (1) a compressive
and multifaceted understanding of the development
process: (2) affirmation that human rights are
indivisible and interdependent, (3) participation is a
key component for the process of development; (4)
social justice; (5) international cooperation approach
to collaborate with more disadvantage countries, ; (6)
respect for the Right to self-determination.

For Cornwall and Nyamu-Musembi (2004), the
1986 declaration was a milestone in favour of the
third world within the UN, contributing to a fairer
New International Economic Order (NIEO) where
both the terrain of development (economy) and the
terrain of human Right (law and activism) become
to interact between them. Nevertheless, it was at
the Second UN World Conference on Human Rights
in Viena (1993) that the world reaffirmed the Right
to development and overcame the division between
“those who denied that economic, social, and cultural
rights could be regarded as human rights, and those
who believed that economic, social, and cultural
rights were not only fully justifiable human rights but
were essential even necessary, to realize the civil and
political rights”(Sengupta, 2002, p. 841). However,
for Subedi (2021) there is still a division between the
North and the South based “on the legal status and
implications of the right to development”, which can
indeed be seen by cheeking at the votes taken by the
North and the South on these issues.

In 1998, at a summit of the Non-Aligned Movement
in  Durban, under President Nelson Mandela’s
leadership, the idea of a legally binding instrument
emerged. Yet, only after 20 years, in 2018, the Human
Rights Council adopted Resolution 39/9, which, in
addition to reaffirming the 1986 declaration, decided
that the Right to Development Working Group shall
“commence the discussion to elaborate a draft legally
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binding instrument on the right to development” (UN,
2018, p. 5).

THE ORIGEN OF THE RBA

According to Uvin (2007), during the 1990s, the
isolation of the development enterprises from the
human rights system began to change for the following
reasons: (i) the end of the Cold War, (ii) the manifest
failure of structural adjustment programmes; (iii) the
need of redefining development as being about more
than economic growth. Indeed, there were various
alternatives to incorporate human rights discourses
and practices within the development industry. Thus,
in the middle of the ‘90s, the Right Based approach
(RBA) became the dominant medium to articulate
human rights discourses and development practices
(Miller, 2017) instead of other alternatives such as
incorporating human rights through the agenda of
‘good governance, which was considered a ‘rhetorical-
formulaic incorporation’ to the continuation of the
status quo (Uvin, 2007).

The acceptance of the RBA by those who before were
reluctant to the language of rights, obey to; (i) the end
of the Cold War, (ii) the NGO’s activism, (iii) a shift
in aid delivery from sector-specific or project-based
intervention to direct budget support to governments,
(iv) rights as a way of re-politicizing participation, and
(v) the link between the discourse of ‘rights-based
approaches’ and the conception that human rights
duties do not go beyond of one’s ‘own State (Cornwall
and Nyamu-Musembi, 2004). The quick engagement
of international agencies with the RBA during the 90s
could have two interpretations: on the one hand, the
intention to colonize the human rights discourses, or,
on the other, that these declaratory statements were
the first steps in the process of a genuine change of
paradigm (Cornwall and Nyamu-Musembi, 2004).

Thus, at least normatively, incorporating human rights
in policy statements and guides for interventions
becomes more frequent in the international aid arena.
For example, organizations such as the World Bank,
the United Kingdom’s Departments for International
Development and the Swedish International
Development Cooperation, international NGOs
(Oxfam, Save the Children, ActionAid, and CARE), and
local grassroots NGOs and social movements adopted
the RBA (Cornwall and Nyamu-Musembi, 2004). Also,
in 1997, the Secretary-General called on all UN system
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entities to mainstream human rights into their various
activities and programmes within the framework of
their respective mandates. Since then, the United
Nations has been integrating and articulating human
rights and development processes through the Human
Rights Based Approach (UN, 2003), which is defined
as “the application of the norms and standards set
out in international human rights law to development-
related policies and practices” (PNUD, 2007, p. 2).

Nevertheless, it is relevant to highlight that the RBA
differs from the human rights-based approaches to
development. Having a more robust moral claim to
legitimacy, the latter use human rights as standards
for assessing development interventions. On the
other hand, the RBA represent a broader approach
(normatively and legally) linked to a more expansive
discourse of rights underpinning development (Miller,
2017). Thus, the RBA gathers a set of rights that
underpins the development. For Sengupta (2002),
the RBA allows the unification of political and social,
economic, and cultural rights whereby the process of
development leads to “the realization of each human
right and all of them together” (p. 846). Therefore,
it is possible to argue that while the human rights
approaches seek to achieve development through
human rights, on the other hand, the RBA seek to
satisfy human rights through development because,
without development, human rights cannot be realized
(Hamm, 2001).

THE CORE ELEMENTS OF RBA

As previously argued, the RBA responds to the
challenge of articulating human rights, which are
systemic with a set of principles from which policies
are derived, and development practices, which are
pragmatic, sometimes generating inconsistencies
and discriminatory effects (Archer, 2009). The RBA
foundations are intrinsically rooted in understanding
development as a human right. Thus, the integration
of rights as a development objective is a central
goal of the RBA (Hamm, 2001; Miller,2010; Hickey
and Mitlin, 2009). The current Special Rapporteur
reinforces this idea on the Right to development,
Surya Deva points out that the Right to development
must be seen as an end, but it must also be seen as a
means, as it contributes to the realization of political,
social, cultural and economic dimensions of human
rights (2023).
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By understanding development as a right, there is a
re-definition of the nature of the problem, focusing
on the root causes, the objectives and duties of
development actors, and the mechanisms whereby
the development process is carried out (Uvin, 2007).
This re-definition implies a shift from benevolent and
technical development interventions to practices
based onrights (Gready, 2008), replacing interventions
based on needs more strategically and incorporating
rights as a goal in development practices (Miller,
2010).

Furthermore, understanding development as a human
right also redefined the state-citizen relationship
(Hickey and Mitlin, 2009). Indeed, the Right to
development re-politicizes participation and focuses
on citizens’ active engagement in solving problems
and mobilizing political activism (Gready, 2008) rather
than considering them passive recipients (Hickey and
Mitlin, 2009). Therefore, it is key to understand that
a central component of the Right to development
is to recognize the agency of human beings. In this
regard, for the Commission on Human Rights of UN
the “right to development as the Right to a process
of development is not just an umbrella right or the
sum of a set of rights. It is the Right to a process that
expands the capabilities or freedom of individuals
to improve their well-being and to realize what they
value” (2002, p. 3)

For Piovesan (2013), three attributes are elemental
to realizing the Right to development. First, a social
justice component focuses on the most disadvantaged
and excluded people in society, providing them with
equal opportunities to access essential goods and
services. This component of social justice is founded
in the declaration on the Right to development, which
“call for equality of opportunity, equality of access
to resources, equality in the sharing of benefits and
fairness of distribution, and equality in the right to
participation” (Sengupta, 2013, p. 69). Regarding
this attribute, Hamm (2001) points out that in the
beginning, the Right to development referred to
race, but the current implementation of development
projects already considers other groups, such as
women, people experiencing poverty, and children.
Nevertheless, although women’s equal Right to
development has been recognized internationally
in norms and text, style and structure keep a gap
between voice and participation in decision-making
(Banded, 2013; Piovesan and Fachin, 2018).

Another critical element is incorporating solidarity

and cooperation at the international level, as the Right
to development stems primarily from a collectivist
approach that encompasses the local, regional,
and international levels. This component has posed
important debates and challenges for international
organizations, as the Right to development has its
genesisintheanti-colonial strugglesand disadvantages
of the global South vis-a-vis the countries of the
North. To advance international cooperation and
the realization of the Right to development, power
asymmetries between the North and the South
must be reduced to facilitate “an environment that
is transparent and non-discriminatory and promotes
universal access and equity in the distribution of
benefits from the development process to the
countries’ (Sengupta, 2013, p. 82)

The last element concerns political freedoms
and democratic rights, where the principles of
participation, accountability and transparency
play a central role in empowering citizens and
strengthening democratic density. In this approach,
participation rather than being an instrument to
increase the legitimacy of projects is a right, which
implies the empowering of people to determine their
path of development (Hamm, 2001). Regarding this
component, most international agencies’ strategies
adopt two paths to address political rights. On the
one hand, the increment of the capacity of duty
bearer (State and non-state actors) and issues of
accountability (more legalistic approach); and, on
the other hand, empowering citizens to claim their
rights and overcome the obstacles (more normative)
(Cornwall and Nyamu-Musembi, 2004).

Finally, an extra component that can be considered
for the realization of the Right to development is good
governance. Hamm (2001) emphasizes the relevance
of democratic institutions to guarantee stable and
continuous participation in a broad sense based on
political rights, in contrast with the narrow technical
perspective.

Notwithstanding a range of interpretations about
what measures need to be taken to integrate rights
into development processes, the following could be
considered the most significant:

(Pressure for) formal rights as laid down
within some legal system, stipulation, rules or
regulations.

Implementing such rights through legal
campaigns and stronger links with the legal
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profession.

A more complete system of interconnected
rights rather than single rights

Adherence to international rights and a
hierarchy of rights on local, national, and
international scales.

A perception of rights as a development goal
to be achieved independent of other goals.

The explicit acknowledgement that engaging
with rights requires an overtly political
approach (Hickey and Mitlin, 2009, p. 8).

CHALLENGES OF THE RBA

Certainly, there is a diversity of actors who have
adopted the approach, which reveals at least
two things: first, the consensus on the potential
importance of convergence between human rights
and development discourses in changing development
practices. Secondly, within the variety of practices
and conceptualizations of RBA, the interpretation
adopted will depend on the interest of each actor
(Harris-Curtis, Marleyn and Bakewell 2005). This
second effect is well presented by Gready’s (2008)
paradox of the expansion of human rights, whereby
he argues that as the expansion of human rights as
an approach increases, so do the challenges related
to counter-appropriations of its meaning. In the same
direction, the literature points out that the expansion
of the RBA should not be seen as a problem because
the idea that “one approach fits all messages” allows
for covering multiple ways of incorporating human
rights into the practices of development organizations
(Miller, 2017).
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However, for De Man (2018), the expansion of the
RBA framework has negatively affected its credibility
among some development practitioners, who consider
unfeasible the implementation of the human rights
framework due to its moral and legal pitfalls, emerging
a tendency of rejection from development NGO’s
(Miller, 2017). Additionally, the approach’s credibility
has been challenged because some actors who adopt
the RBA omit the Right to development from its
vocabulary to avoid earlier struggles and controversies
concerning global inequalities and the Right to
development (Cornwall and Nyamu-Musembi, 2004).

On the other hand, the Special Rapporteur on the Right
to development, in his report has identified six themes
that make it difficult for actors to make progress in
the enjoyment of the Right to development. These
are (i) conceptual confusion about the meaning and
scope of development, its value as a right and its legal
applicability; (ii) limited capacities in some countries to
develop actions to advance this Right; (iii) polarization
on issues related to the duties that this Right would
imply among states; (iv) lack of participation, with
particular emphasis on the most vulnerable groups
excluded from the benefits of development; (v)
political, social and economic inequalities; (vi) neo-
colonial and neo-liberal order that does not recognize
the power asymmetries and injustices on which many
of the advances of the North are based (Deva, 2023).

In addition to the challenge associated with the
applicability of the Right to development, it is also
possible to recognize generic criticisms of the human
rights framework. The following table classifies
the critics according to if they are liked to issue of
legitimacy or viability.



Table 1: The RBA critics.

Legitimacy (normative)

Viability (operational)

There is no consensus on the best justification for hu-
man rights, and there is no reason to expect that such
a consensus can be achieved.

The Right to development cannot be considered as a
natural right (the core idea behind human rights)

One of the major criticisms against the human rights
framework is that it mainly concentrates on actors’ ac-
tions in the public sphere. Unfortunately, human rights
are often abused, mostly in private daily lives.

Some authors argue that states’ wide discretion in ful-
filling socio-economic rights does not make them rights
at all but rather goals that states are legally bound to
pursue.

Only focusing on achieving technical legal changes to
further the protection of human rights, such as more
robust legal protection or constitutional reform, can
come at the cost of advocating for social justice.

Human rights, as contained in the UDHR, dictate liberal,
Western values, and no space is allowed for ‘multi-cul-
turalism’, ‘relativism’, or ‘contextualism’.

Moral idealism fails to take account of realistic limita-
tions and challenges (resources constrain).

The human rights agenda is inherently discriminato-
ry in its application, focusing on mass atrocities and
grave violations of human rights and not on everyday
oppressive structures and practices that affect millions
of people.

In international politics, realism theory focuses on pow-
er and state interests rather than on moral and ethical
issues of human rights under the idealist tradition.

The language of human rights is viewed as an elitist
term that only belongs to a powerful few. Despite the
expansive interpretations and guidelines given by hu-
man rights monitoring bodies, a limited conception of
Rights occurs.

New emerging networks of power that transcend
national boundaries can pose a significant threat to
human rights. This includes an increase in the transfer
of power from states to powerful private economic
actors.

Positivist school argue that development rights are not
legally enforceable. At best, it can be a statement of
objectives (Justiciability of the second generation of
rights)

Source: Own elaboration based on Sengupta (2002) and De Man (2018).

CONCLUSIONS

According to the discussion throughout the paper,
RBA emerged from the interaction of two traditions,
human rights and development, which have been
characterized as spaces of political contestation.
Integrating human rights into the development
processes and achieving such rights are crucial
because participation and equity are also human rights
(Deva, 2023; Sengupta, 2002). Therefore, because
the centrality of the approach is the participation of
society in decision-making in development processes,
especially considering the most vulnerable groups,
the rights-based approach must be understood from
a political perspective.

Certainly, the context in which the RBA emerged
made it easy for its proposal to re-install the State
and citizens as key actors in the development
process to be well received internationally; however,
nowadays, the interpretation and implementation of
the RBA can depart from the Right to development
(Uvin, 2007). This is explained by a consolidation of
neoliberalism not just in the economic sphere but
also in the social, cultural, and institutional spheres.
This adverse context for the implementation of RBA
has also increased because of a lack of credibility
linked to the fact that (i)development processes have
sometimes been used as mechanisms of oppression
and domination; (ii) the omission of the Right to
development from its vocabulary to avoid earlier
struggles and controversies; (iii) limited capacities
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in some countries to develop actions to advance this
Right.

Nevertheless, the Right to development has significant
pitfalls linked to establishing international enforcement
mechanisms for states to respect, protect, implement,
and cooperate internationally to fulfil the Right to
development. Despite the permanent violation of the
Right in the most vulnerable sectors, no international
or national mechanism obliges the State to solve this
violation of the Right. However, a big step occurred
in 2018, when resolution 39/9 of the Human Rights
Council decided to “commence the discussion to
elaborate a draft legally binding instrument on the
right to development” (UN, 2018, p. 5). Unlike in the
1990s, these measures have been taken in a context
of increased polarisation between the global North
and South countries, as demonstrated by the votes of
both “blocs”, at least regarding rights to development.

Regarding enforcement mechanisms, it seems helpful
to distinguish between the national and international
levels because when applying the approach at a
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RESUMEN

Los organismos internacionales y las organizaciones de la sociedad civil con accién internacional estan
promoviendo lineas de trabajo vinculadas a la transformacion digital de las administraciones publicas en
Latinoamérica. La ciudad de Cérdoba es uno de los principales exponentes en Argentina, que ha sido
reconocida y premiada por el aprovechamiento de herramientas digitales. El objetivo de este articulo es
identificar y analizar la incidencia de los actores internacionales en el proceso de creacién de politicas
vinculadas a la transformacién digital de la municipalidad de Cérdoba en el periodo 2019-2023. Entre los
resultados obtenidos se encuentra que el rol de acompafiamiento de los actores internacionales oscila
desde aportes monetarios al desarrollo de cooperacion técnica para la promocién de la transformacién
digital de la ciudad de Cérdoba.
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ABSTRACT

International organizations and civil society institutions with a global reach are promoting programmes
related to digital transformation in Latin American public administrations. The city of Cordoba stands out
as a prime example in Argentina, receiving recognition and awards for implementing digital tools in the
public administration field. This article aims to identify and analyze the effects of the international actors’
influential actions in designing and implementing policies regarding the digital transformation of the
municipality of Cordoba in the period 2019-2023. Among the findings, it appears that the supportive role
of international actors ranges from monetary contributions to the development of technical cooperation
focusing on generating digital transformation in the city of Cérdoba.

KEYWORDS

International actors, digital transformation, digital tools, public administration, city of Cérdoba

INTRODUCCION

El avance de los procesos de urbanizacién, el
incremento de la poblacién en las ciudades y el
cambio en las necesidades de los ciudadanos
requieren de un nuevo marco de accién. El uso
de la tecnologia para mejorar la experiencia
de vida urbana se incrementé en el proceso de
la pandemia de Covid-19 que azotd al planeta
durante 2020 y 2021. Cubo, Hernandez Carrién
y Roseth (2022) plantean que la transformacion
digital en el gobierno es un cambio en la cultura
corporativa, métodos y procesos que hace
uso de la tecnologia de informacién y de la
comunicacion (TICs). Esto permite la atencion
de las necesidades de los ciudadanos y empresas
de forma eficiente, segura y transparente, por las
instituciones publicas (Agudelo et al., 2020; Cubo
et al., 2022).

En este desafio emerge la necesidad de una nueva
estructura de gobernanza. En primer lugar, la
aparicion de actores privados como las empresas,
emprendimientos y startups que ofrecen
servicios digitales. Por otra parte, la presencia
de organismos internacionales y organizaciones
de la sociedad civil como nuevos socios para
potenciar, financiar y certificar los procesos de
transformacion digital en sus diversas etapas.
Existen antecedentes en América Latina que
avalan la nocion de cooperacién entre organismos
internacionales y redes subnacionales con
municipios en la region. Desde el Foro Econémico

Mundial se han instalado centros del Foro para
la Cuarta Revoluciéon Industrial, cuya misién
consiste en ser catalizadores de la cooperacion
global para la creacion de principios y marcos de
politicas que aceleren la aplicacion de la ciencia 'y
la tecnologia. C4IR.CO es uno de estos centros,
ubicado en la ciudad de Medellin (Colombia), y
esta enfocado en la busqueda del equilibrio entre
la gobernanza tecnoldgica, el uso de datos y la
adopcién de tecnologia emergente. Esta iniciativa
surgi6é de la alianza entre la Alcaldia de Medellin
y el Gobierno Nacional, y es operado por Ruta N
(Cdir.co, s.f.).

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) lleva
a cabo un programa de Ciudades Emergentes
y Sostenibles, otro antecedente concreto
vinculado a la promocién de ciudades inteligentes
que se viene llevando a cabo desde 2011. Para
apoyar la transicién hacia modelos de gestién
inteligente, ha desarrollado estudios especificos
por ciudad con el apoyo del Instituto Coreano
de Asentamientos Humanos (KRIHS), Moon
Engineering (R. de Corea), Cisco, Microsoft,
Everis, IDOM y NEC, entre otros. Estos estudios
se han desarrollado en México (Guadalajara),
Brasil (Goiania, Vitéria, Jodo Pessoa, Florianépolis
y Palmas), Jamaica (Montego Bay), Colombia
(Barranquilla, Valledupar y Villavicencio), Uruguay
(Montevideo), Chile (Valdivia) y Bahamas
(Nassau) (Programa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles, 2011).
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Desde el inicio de la gestion local del gobierno
de Martin Llaryora, se comenzd a trabajar en
una agenda de transformacion digital que cont6
con el apoyo del gobierno provincial, asi como de
organismos internacionales y redes subnacionales.
La gobernanza de la transformacion digital de
la municipalidad estuvo a cargo de la gestién
municipal. Multiples organismos internacionales
como BID y el Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF) han sido socios participantes en
este entramado de proyectos que buscan generar
innovacién urbana. Por otra parte, redes como
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) han
sido claves al momento de resaltar y reconocer
buenas practicas internacionales en la ciudad.

Desde Ila emergencia del concepto de
transformacion digital, no se ha podido alcanzar
una definicion de transformacion digital, ya que
no existe una vision consensuada. La nueva
administracion publica contempla a la tecnologia
como una herramienta que permite la gestién
agil por resultados, donde la coordinacién
y la gobernanza territorial dan paso a una
gestidn colaborativa. La gobernanza potencia
la transparencia, la vision planificada y la
reformulacién de procesos (Chica-Vélez y Salazar-
Ortiz, 2016). Para llevar a cabo los procesos
de transformacién digital se ha promovido una
estrategia de articulacion publico-privada, en la
cual la presencia de nuevos modelos de negocios
empodera la prestacién de servicios publicos.
Corzo-Arévalo y Cuadra (2020) sostienen que
a los actores tradicionales que intervienen en el
territorio con objetivos de generar innovacién
han evolucionado desde una vision tradicional
de triple y cuadruple hélice (sector publico,
privado, universidades y comunidad local), se
deben adicionar tres sectores mas, como son
los organismos internacionales, los medios de
comunicacién y las asociaciones de la sociedad
civil. Los autores destacan el rol de los organismos
internacionales en el proceso de negociacién del
desarrollo en el territorio, bajo la conformacion
de lineamientos que incidan en un incremento
del mismo y desempefien roles diferentes segun
el territorio, presentando diferentes estrategias
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para llevar a cabo su agenda.

El objetivo del presente trabajo consiste en
exponer el rol de los organismos internacionales
en el apoyo y posicionamiento del proceso de
transformacion digital de la municipalidad de
Cérdoba, llevado a cabo durante la gestion
comprendida entre diciembre de 2019 y junio
de 2023. El andlisis parte de una hipétesis o
anticipacion de sentido, contemplando que
los actores internacionales, sean organismos
internacionales y/o asociaciones de gobiernos
subnacionales, acompaiian el proceso de creacién
de politicas vinculadas a la transformacién digital
de los gobiernos locales mediante asistencias
técnicas y/o financiamiento no reembolsable vy el
reconocimiento de buenas practicas o premios.
Para poder analizar esta situacién hipotética,
se trabaj6 desde dos objetivos concretos. En
primer lugar, se desarrollé6 una revisién teérico-
conceptual sobre las definiciones contempladas
por los organismos internacionales y redes que
inciden en el desarrollo de la ciudad de Cérdoba.
Por ultimo, un segundo objetivo se concentré en
determinar qué estrategias de cooperacién han
utilizado los actores mencionados en relacion
al apoyo en la consecucién de alcanzar los
lineamientos de la agenda de transformacion
digital.

El presente trabajo se estructura en cuatro
apartados. En primer lugar, se presentard la
metodologia de trabajo para el desarrollo del caso
de analisis, siguiendo las nociones del Andlisis
de Contenido. Un segundo apartado propone
analizar la conceptualizacion de la transformacion
digital, el govtech y otros conceptos asociados.
En este apartado se presenta una revision teérica
de los principales conceptos a analizar en el caso
de estudio. Un tercer apartado se focaliza en el
estudio de caso explicando el proceso histérico
y el andlisis de los resultados alcanzados desde
el relevamiento de documentos oficiales y no
oficiales que explican el proceso de transformacioén
en la administracion publica. Este apartado
se compone de dos criterios, acorde a los dos
objetivos especificos de la presente publicacion.
En primer lugar, se expone la definicion de
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transformacion digital y los conceptos asociados,
en base a los criterios definidos por los organismos
internacionales vinculados a la municipalidad
de Cérdoba. En segundo lugar, se describen el
accionar de los organismos internacionales y
otros actores internacionales para definir los
mecanismos de apoyo y acompafamiento del
proceso de transformacién digital en el territorio
cordobés. Por ultimo, se plantea un apartado
de discusiéon y conclusiones de los objetivos
estudiados.

METODOLOGIA Y CRITERIOS DE REVISION

El presente trabajo se desarroll6 a partir de un
analisis realizado en dos etapas, respondiendo a
los dos objetivos antes mencionados. En primer
lugar, en respuesta al objetivo vinculado a definir
la transformacién digital y govtech, se llevé a cabo
una revisidn de las perspectivas y definiciones de
organizaciones internacionales y otros actores
internacionales que han incidido en el camino
iniciado por la ciudad. En segundo lugar, se realizé
una vinculacion entre las acciones desarrolladas
por cada organismo en la ciudad de Cérdoba y su
aporte al proceso de transformacién digital local.

El método empleado fue el estudio de caso, el
cual consiste en una investigacién empirica sobre
un fenémeno contemporaneo con el objetivo
de describir una situacién e identificar algunos
mecanismos causales o validar una teoria (Yacuzzi,
2005). En el caso de estudio seleccionado, se
buscé identificar los mecanismos de influencia
de los organismos internacionales y otros actores
internacionales en el proceso de transformacion
digital de la ciudad de Cérdoba.

Seguir la técnica de analisis de contenido -
que es definida por Bardin como un andlisis de
las comunicaciones utilizando procedimientos
sistematicos y objetivos de descripciéon de los
contenidos expresados en mensajes (Caceres,
2003), y posee como fin la inferencia de
conocimientos con ayuda de categorias o
indicadores—, implicé considerar la perspectiva
tedrica desde la que parte este estudio, por lo

que se definieron los conceptos principales.
En segundo lugar, se procedi6 a recopilar
los documentos oficiales en organizaciones
internacionales y no gubernamentales de alcance
internacional expuestos en sus paginas web
oficiales. Se seleccionaron guias de orientacion,
conceptualizacién y reportes de reconocimiento
de los proyectos desarrollados en la ciudad de
Cérdoba. Las organizaciones internacionales
consultadas fueron aquellas con incidencia en el
programa municipal y que tuvieran vinculacion
estratégica.

Para analizar las fuentes recolectadas, se
procedié a revisar palabras claves y/o frases
que se enmarquen en el contexto de la
transformacion digital de la administracién
publica y se vinculen a cooperacién internacional
de organismos internacionales y redes de
cooperacién internacional. En base al primer
objetivo perseguido, se identificaron y analizaron
las definiciones consideradas para los conceptos
de transformacién digital, govtech, smart
city, ciudades inteligentes, interoperabilidad y
administraciéon publica. Desde esta perspectiva
se buscaron los criterios similares y las diferencias
de conceptualizacion en los documentos.

A continuacién, en base al segundo objetivo, se
procedio a relevar los mecanismos de cooperacion
internacional promovidos por los organismos conel
municipio, destacando su rol financiero o técnico,
asi como la tipologia de transferencias que se
pueden identificar. Por ultimo, se contemplaron
las diversas estrategias desplegadas por cada
uno de los actores estudiados. Por otra parte, se
contemplaron los elementos fundamentales de la
interaccién, considerando los criterios de enfoque
en promocién de buenas practicas, gestion y
empoderamiento de procesos o la configuracion
de ecosistemas emprendedores.

Entre los documentos revisados se encuentran:
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Papers y Conferencias

29 papers y conferencias
seleccionadas de 134

Scopus: “digital transforma-
tion” AND “Municipality” OR
“govtech”

WoS: “digital transformation”
AND “Municipality”.

WoS: “govtech”

WoS: “public administra-
tion”AND “digital transfor-
mation”AND “international
cooperation”

ProQuest: “digital transfor-
mation”AND “municipality”

15 papers y conferencias se-
leccionadas de 82

Scopus: “international coop-
eration” AND “public admin-
istration”

Filtrado por palabras claves
segun las categorias anali-
ticas. En el primer caso se
priorizaron: “transformacion

Tabla 1
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Listado de documentos y fuentes analizadas

Guias de Trabajo

CGLU (2021). Smart
Cities Study. CGLU y el
ayuntamiento de Bilbao.

Cubo, A., Hernandez-Ca-
rrién, J. L., Porraa, M., &
Roseth, B. (2022). Guia
de transformacion digital
del gobierno.

Santiso, C. y Ortiz de Arti-
fiano, I. (2020). Govtech y
el futuro gobierno. CAF y
PublicTechLab de IE Uni-
versity de Espaia, (1645).

Lépez-Azumendi, S., Fac-
china, M., y Zapata, E.
(2021). Liderazgo publico
y participacién privada y
de ciudadanos: la trans-
formacion digital de la
ciudad de Cérdoba en
Argentina. Policy Brief;
24, CAF.

Proyectos Municipalidad de Cérdoba

Centro de Transformacién Digital (CTD). (s.f.).
Fichas técnicas de los proyectos: App Ciudadana,
App Constataciones, App Vecino Salud, Boletin
Electrénico, Calidad Alimentaria Digital, Cedulén
Digital, Ciudad Transparente, DAEP Digital, Eco-
sistema Digital, Guia de Tramites, Habilitaciéon de
Negocios Online, Identidad Digital, Marco Nor-
mativo para la Transformacién Digital, Mi Licencia
Digital, Notificacién Electrénica, Obras Privadas
Digital, Observatorio de Transformacién Digital,
Oficios Electrénicos, Planeamiento Urbano Di-
gital, Plataforma de Interoperabilidad, Programa
Mejorar, Refuncionalizacién SIRAD, Registro Civil
Digital, SEMM, Tablero Social, Transito Digital, Tu
Bondi, Vecino Digital. https://transformaciondigi-
tal.cordoba.gob.ar/proyectos-app-ciudadana/

Municipalidad de Cérdoba. (2020). Plan de metas
2020-2023. Ciudad de Cérdoba.

digital”, “GovTech”. En el se-
gundo: “cooperacién descen-

tralizada”, “transferencias de
politicas”.

Fuente: Elaboracion propia

LA TRANSFORMACION DIGITAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

La transformacion digital en la administraciéon
publica es producto del desarrollo de una
vision digital de las ciudades inteligentes. La
conceptualizacién del término no es sencilla, ya
que la mayoria de los estudios parten de nociones
del sector privado, vinculadas a la empresa. La
transformacion digital es una forma compleja
y radical de cambio, por medio de procesos
disruptivos que buscan modificar rotundamente la
interaccién y la creacién de valor en la prestacion
de servicios a través del uso de la tecnologia
(Bousdekis y Kardaras, 2020). Gong y Ribiere (enn
Anthopoulos, Ziozias y Siokis, 2021) reconocen
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que la transformacién digital es un proceso de
cambio fundamental que resulta promovido por
las tecnologias digitales, cuyo objetivo es mejorar
una entidad, crear valor paralas partes interesadas
y promover el aprovechamiento estratégico.

Abele, Barute, Ulmane-Ozolina y Rivza (2022)
asocian la transformacion digital a un proceso
complejo vinculado al uso de la tecnologia y
la eliminacion de los tramites fisicos en papel.
Por lo tanto, la digitalizacién de tramites como
la incorporacion de sistemas en la gestion
documental sin uso del papel son parte del cambio.
Bousdekis y Kardaras (2020) sostienen que la
transformacion digital de los servicios publicos
permite al sector privado mejorar los procesos
internos, incrementar la madurez digital del sector
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publico y proveer mejor acceso a la informacion
para los ciudadanos y las empresas situadas
en el territorio. Estos autores plantean que las
primeras olas de la transformacién se basaron
en la digitalizacion de procesos, y actualmente
ha emergido un modelo de gobierno digital. Los
conceptos de transformacién digital, gobierno
electronico y el uso de TIC en el sector publico se
interrelacionan buscando mejorar la prestacién de
servicios, procesos organizacionales y creacion
de valor.

Uno de los grandes desafios que han identificado
Bousdekis y Kardaras (2020) en el sector publico
es la integracién de sistemas informaticos,
disminuyendo la fragmentacion de trabajo
en diferentes departamentos. Maheshwari y
Janssen (2014) definen este proceso como
interoperabilidad, que eslacondicion que permitea
dos o mas instituciones colaborar intercambiando
informacién y comunicandose entre si mediante
procesos coordinados a nivel organizacional y
utilizando la tecnologia.

Govtech, nuevos mecanismos de gestion
publico-privada en la transformacién digital

Si bien el concepto es una combinacion entre
el prefijo “gov, correspondiente al gobierno, y el
sufijo “tech” de tecnologia; no debe considerarse
como un sinénimo de gobierno electrénico. El
govtech parte de las ideas del uso de la tecnologia
para dar soporte al gobierno territorial (Yoshida
y Thammetar, 2021). El gobierno electrénico,
por otra parte, refiere a la gestién de la ciudad
desde la tecnologia. Son conceptos vinculados
pero definen diferentes aspectos. El segundo
determina los nuevos desafios de los gobiernos
locales, mientras que el govtech es la articulacion
entre las necesidades identificadas por la
administracion publica y el accionar privado para
transferir posibles soluciones (Bharosa, 2022).

El Banco Mundial sostiene que se trata de un
modelo de gobierno basado en los ciudadanos,
y que estas iniciativas son medios para la
modernizacién del sector publico (Dener et al.,

2021, en Bharosa, 2022). Accenture and Public
(2018, en Bharosa, 2022) refiere a soluciones
tecnoldgicas de ultima generacion desarrolladas
por multiples actores que transformaran la
prestacién de servicios publicos. Bharosa (2022)
identifica cinco grandes grupos de acciones: 1)
para el consumo en la prestaciéon de servicios
publicos (identidad digital, plataformas de datos,
etc.); 2) automatizacion en la prestaciéon de
servicios publicos y soporte en la toma de decision
(inteligencia artificial en la toma de decisiones,
gestion del canal de datos de las aplicaciones,
etc.); 3) Govtech para negocios e interacciones
de gobierno (plataformas publico-privadas,
monitoreo, tableros de control, etc.); 4) disefio de
politicas en base a datos (simulaciones, toma de
decisiones participativas, etc.) y 5) inteligencia
para el monitoreo y la evaluaciéon (Internet de las
cosas, servicios digitales, entre otros.

Segun Bharosa (2022), “Govtech se refiere a
soluciones sociotécnicas (que son desarrolladas
y operadas por organizaciones privadas)
entrelazadas con componentes publicos para la
facilitacién de procesos en el sector publico” (p.
3).Lagobernanza, como sistema de consolidacién
de proyectos basados en un objetivo comun,
asigna responsabilidades en el mantenimiento
de la coordinacion de soluciones govtech en su
disefio, implementacién y operacionalizacién. Los
mecanismos tradicionales de disefio se basan
en procesos multihélice en los que intervienen
diferentes stakeholders (Carayannis y Campbell,
2011).

El E-government y la gobernanza de los
procesos de transformacion digital

La transformacion digital impacta en los gobiernos
buscando mejorar la performance vy la eficiencia,
asi como la transparencia de los procesos. La
integracién de los procesos de gestidén incide
en la interrelacién con los stakeholders tanto
del sector publico como de otros sectores
(Anthopoulos, Ziozias y Siokis, 2021). Estas
transformaciones conllevan a un cambio en la
interrelacién con el ciudadano, que hace que la
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provision de los servicios se vuelva mas eficiente.
Mergel, Edelman y Haug (2019) sostienen que
estos valores vinculan la transformacién digital
con el concepto de E-government. No existe
una definicién concreta de gobierno electrénico,
pero durante los ultimos 20 afos se ha tratado de
delimitar una conceptualizacion. La incidencia de
los avances tecnoldgicos y contextos cambiantes
no permiten configurar una comprehensién
especifica del concepto. La importancia del uso
de la tecnologia en el gobierno urbano asi como
el uso de TIC para interactuar con los ciudadanos,
mientras que en las etapas mas evolucionadas
de E-government se consideran los impactos en
los stakeholders con los que el sector publico
comparte el proceso de gobernanza.

Los estudios sobre el E-government se han
enfocado en el vinculo con los ciudadanos vy las
partes interesadas, con quienes se promueve la
co-creacion, el co-disefio y el co-financiamiento.
Debeljak y Decman (2022) aseguran que el
tamafio de los municipios es un condicionante
al momento de generar iniciativas, ya que
municipios muy poblados pueden resultar grandes
desafios. Es en este aspecto que la gobernanza
es un proceso necesario para articular la
responsabilidad de la gestién publica con otros
actores. Los stakeholders tradicionales son los
que estan presentes en el territorio, pero existen
otras partes interesadas que toman presencia en
estos cambios (Mergel et al., 2019). El gobierno
electrénico parte de la premisa de un interés
de los ciudadanos y stakeholders por mejorar
el desempefio de un proceso de elaboracion
de politicas publicas (Savoldelli, Codagnone vy
Misuraca, 2014). La aparicién de organizaciones
internacionales y no gubernamentales de accion
internacional estan dando su aporte. Savoldelli
et al. (2014) sostienen que resulta necesario
crear un sistema de medicién de desempefio del
gobierno electrénico y sus impactos, generando
un proceso virtuoso de planificacién de politicas
participativas, con la presencia de stakeholders
que apoyen un amplio espectro de servicios y
politicas publicas mejor planificadas.

La gobernanza de estos procesos no es exclusiva
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de los gobiernos, la emergencia de nuevos
stakeholders promueven la creacion de espacios
mas inclusivos. Woldesenbet (2020) contempla
que lagobernanza participativa puede variar en los
niveles de compromiso, como en los objetivos que
persigue. La misma puede basarse en colaboracion
entre buenas practicas, compromisos asumidos
por medio de acciones de implementacion
conjuntas, legitimacién, monitoreo y evaluacion,
entre otros (Ogu, 2000).

Por ultimo, Khisro (2021) sostiene que los
municipios adquieren diferentes roles en
la gestion del proceso de transformacion
digital. Principalmente aporta a la vision de
la gobernanza desde el rol de inversores en
procesos digitales. El autor menciona que los
municipios pueden autofinanciar sus procesos,
administrar financieramente la transformacion,
gestionar fondos especificos externos, analizar
las necesidades de inversién, entre otros roles.
Los nuevos actores, entre los que podemos
mencionar stakeholders internacionales, plantean
diversos interrogantes sobre su rol en el apoyo de
la gestion publicay enlos procesos de cooperacion
y transferencia de conocimientos.

Organismos Internacionales vy Redes
subnacionales en la cooperacion internacional
con la administracion publica

Como revisamos en el titulo anterior, los actores
internacionales poseen incidencia comprobable
en el marco de los gobiernos locales. Los estudios
centrados en procesos de transformacion de
la administracién, plantean la importancia de
focalizar el analisis de transferencias de manera
directa de ideas, politicas o instituciones. Estos
mecanismos pueden ocurrir de forma voluntaria o
negociada coercitivamente. El aprendizaje se basa
en la interaccion interpersonal entre agentes de
transferencia, burocraciasy actores queincidenen
la toma de decision interorganizacionales (Evans,
2019). Los agentes de transferencia que buscan
influir en las agendas de los estados incluyen
individuos como politicos, gestores, empresarios,
politicos y académicos. Stone (2012, en Evans,



2019) reconocen a los organismos internacionales
y a las redes subnacionales como actores claves
en estos procesos.

Se han identificado tres tipos de procesos de
transferencia, segun sean de corte voluntario,
extraccion de lecciones o aprendizajes;
transferencias negociadas y transferencias
coercitivas directas. El primer caso se focaliza en
el enfoque racional de estudio de nuevas agendas
de gobierno, estrategias politicas encaminadas a
legitimar conclusiones alcanzadas. Los otros dos
casos se basan en diferentes profundidades de
coercidén y son mas comunes en paises en vias
de desarrollo. En la transferencia negociada,
los organismos financiadores condicionan los
resultados a co-gestionar procesos. El Gltimo caso
se corresponde con politicas orientadas a alcanzar
aprendizajes por parte de los paises desarrollados.
Se combinan elementos de fondos para el
desarrollo de politicas, con condicionalidades a la
recepcion de los mismos, considerando objetivos
de desarrollo (Evans, 2019).

La transferencia de politicas puede enmarcarse
en una cooperacion internacional de tipo
descentralizada. La  cooperacion  oficial
descentralizada se divide en dos grupos concretos,
la cooperacién de tipo horizontal promovida entre
administraciones publicas subnacionales conotros
actores gubernamentales y no gubernamentales.
Por contrapartida, la cooperacion vertical se

realiza en conjunto con actores de gobiernos y
otras formas supranacionales de organizacién
(Ruiz-  Alanis, 2009). La cooperaciéon
descentralizada puede considerarse en base
a los objetivos que persigue en una tipologia
financiera o en un proceso de asesoramiento
técnico. La cooperacion oficial descentralizada
es la mas tradicional. El Observatorio de la
Cooperacion Descentralizada UE-AL reconoce
que la cooperacién descentralizada publica puede
ser clasificada en indirecta o directa. La primera
se refiere a la cooperacién delegada, a través
de la cualse financian proyectos o iniciativas
que presentan actores no gubernamentales. La
cooperacién descentralizada publica directa, que
consideramos clave en el estudio aqui iniciado,
consiste en el establecimiento de relaciones
directas entre actores subnacionales (Hourcade,
2011).

La cooperacidon descentralizada posee un
gran potencial técnico, ya que se identifican
oportunidades para el intercambio de buenas
practicas y el perfeccionamiento de politicas
locales por medio de acciones colaborativas (Pinto
da Silva, 2011). Por otra parte, la cooperacion
financiera es toda forma de transferencia
concedida para la financiacién de actividades
orientadas al desarrollo que se canaliza por medio
de recursos financieros, créditos o donaciones.
En el marco del andlisis de contenido, se
contemplaron las siguientes variables con sus
categorias de andlisis:
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Linea de trabajo

Transformacion Digital

Tabla 2

Breve resumen de categorias de andlisis

Definiciones

“Un fundamental proceso de cambio permitido por las tecnologias digitales que
tiene como objetivo acercar mejora radical e innovacién a una entidad [por ejem-
plo, una organizacién, una red empresarial, una industria o sociedad] para crear
valor para sus partes interesadas aprovechando estratégicamente sus recursos
clave y capacidades”.(Gong y Riviere, 2020).

“La transformacién digital es un proceso complejo que consta de muchos as-
pectos, y la transicién del papel a la tecnologia sin papel es solo uno de ellos.
Ademas de la digitalizacién de documentos, la transformacién digital también
est4 asociada a los sistemas de archivo digital, sistemas de gestién documental,
inteligencia artificial y otros”.

“La transformacioén digital es una forma compleja y radical de transformacion
empresarial y se refiere a un proceso disruptivo que cambian profundamente la
forma en que las empresas compiten, interacttan y crear valor”.
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Principales referencias

Anthopoulos, Ziozias y
Siokis, 2020, p. 657

Ulma-
Rivza,

Abele, Barute,
ne-Ozolina vy
2020, p. 646.

Bousdekis y Kardaras,
2020, p. 131.

Govtech

“GovTech es un enfoque gubernamental integral para la modernizacién del sec-
tor publico que promueva procesos simples, un gobierno accesible y eficiente. Su
objetivo es promover el uso de la tecnologia para transformar el sector publico;
mejorar la prestacion de servicios a ciudadanos y empresas; y aumentar la efi-
ciencia, la transparencia y la rendicién de cuentas”.

“Govtech se refiere a soluciones sociotécnicas (que son desarrolladas y opera-
das por organizaciones privadas) entrelazadas con componentes publicos para la
facilitacion de procesos en el sector publico”.

Yoshida y Thammetar,
202, p. 53

Bharosa, 2022, p. 3

Tipo de transferencias

Voluntaria

“Es un enfoque racional y orientado a la accién para abordar problemas de poli-
ticas publicas que emergen de uno o mas de los siguientes: la identificacion de
personas publicas o profesionales insatisfechos con la politica existente como
consecuencia de un desempefio deficiente; una nueva agenda politica que se
introduce debido a un cambio de gobierno, ministro o gestiéon de una organiza-
cién publica; una estrategia politica encaminada a legitimar conclusiones que
ya se han alcanzado; o un intento por parte de un gestor politico de actualizar
los elementos de la agenda politica para promover aliados politicos y neutralizar
enemigos”.

Evans, 2019, p.3

Negociada

“La transferencia de politica negociada se refiere a un proceso en que gobiernos
se ven obligados, por ejemplo, por paises donantes influyentes, gobiernos o ins-
tituciones financieras, instituciones supranacionales, organizaciones internacio-
nales o corporaciones transnacionales, para introducir cambios de politicas para
obtener subvenciones, préstamos u otras formas de inversién interna”.

Evans, 2019, p. 3

Coer-

citiva
directa

“La transferencia directa de politicas coercitivas ocurre cuando un gobierno es
obligado por otro. El gobierno introducird cambios constitucionales, sociales y
politicos en contra de su voluntad y la voluntad de su gente”.

Evans, 2019, p.4
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. .- Principales referencias
Definiciones P

“La cooperacién descentralizada se refiere, por tanto, a las actuaciones conside- | Gémez Gil, 2010, p. 3
radas como AOD financiadas y promovidas desde instituciones descentralizadas
entre las que se encuentran los ayuntamientos, diputaciones, cabildos, diputa-
ciones forales e insulares, asi como las propias comunidades auténomas vy las
agencias de desarrollo e instituciones dependientes de las mismas”.

Coopera-
cion Finan-
ciera

“El potencial técnico de cooperacién se refiere a la existencia de oportunidades | Pinto da Silva, 2011, p.
calificadas para el intercambio de buenas practicas y de perfeccionamiento de | 166
las politica locales a partir de relaciones colaborativas entre las ciudades [sic]”.

Tipo de cooperacion

“La cooperacion municipal a través de la cual los municipios pueden aportar su
valor diferencial. Se basa en relaciones de apoyo a partir de transferencias e in-
tercambios no financieros ni materiales, como la transferencia de conocimientos Diputacié

técnicos de relevancia para los procesos de desarrollo impulsados por los actores 2020. b. 49
locales socios”. - P-

Barcelona,

Cooperacién Técnica

Fuentes: Elaboracién propia

EL PROCESO DE TRANSFORMACION
DIGITAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE CORDOBA Y
EL ROL DE LOS ORGANISMOS Y REDES
INTERNACIONALES

En diciembre de 2019, la ciudad de Cérdoba se
adhiri6 a la Ley Povincial de Simplificacion y
modernizacién de la Administracién (Ley N°©°
10.618/2019), dando el primer paso en un marco
de creacién de normativas que permitieron
potenciar el desarrollo de nuevas estrategias de
gobierno del territorio local. EI municipio recibi6é
el respaldo inicial del gobierno de la Provincia de
Cérdoba, lo que dio origen al decreto de creacion
de la plataforma “Ciudadano Digital" (CiDi).
Los objetivos de la gestién se centraron en una
administracion electrénica, la implementacion del
expediente digital, la creacion de firmas digitales y
electronicas, asi como un domicilio administrativo
y de notificacién electronica. Se complementé
esto con la creacion de una Identidad Digital (ID),
la creacién de procesos de gestion remota y la
promocién de la interoperabilidad de las areas
municipales.

El Plan de Metas de la Gestion (2020), que
busca delimitar las acciones entre 2020 y 2023,
plantea que la Secretaria de Modernizacion
esta vinculada a la transformacion digital, con
los siguientes ejes y objetivos estratégicos de
gestion: municipio moderno e innovador; una

ciudad con servicios de calidad; una ciudad
planificada y atractiva; una ciudad sostenible y
de oportunidades e inclusiva. Estos objetivos se
basan en modelos de desarrollo como la vision de
una ciudad transparente y una smart city. Durante
la gestidon anterior, dirigida por Ramén Mestre,
el plan de metas hacia referencia a un inicio del
proceso de digitalizacién y modernizacién de la
administracién publica, pero la misma no adquirié
prioridad en la estructura de proyectos que
se ejecutaron en el ejercicio de su gestion. Las
acciones que comenzaron a generarse pueden
vincularse aunamodernizacion del estado, pero no
se observan acciones concretas. Con el ascenso
de Martin Llaryora como intendente de la ciudad
de Cérdoba, se crea en su plan de metas un eje
especifico de modernizacién y digitalizacion.

Durante lagestion de Martin Llaryora se crearonuna
serie de secretarias y centros de trabajo vinculados
a la transformacion de la administracién publica,
entre ellos destaca el Centro de Transformacién
Digital de la Municipalidad de Cérdoba (CTD).
Esta entidad define a la transformacién digital
como aquel proceso que potencia el crecimiento y
escalado de proyectos digitales, la transformacion
organizacional, la creacién de una estrategia digital
con operaciones y la incorporacién de tecnologia
digital. A su vez, considera que la agilidad y la
innovacion son ejes centrales de trabajo, junto con
la consolidacién de una cultura y liderazgo digital
o la generacién de negocios digitales (Centro de
Transformacién Digital, s. f. ).

61



Durante 2020, para afrontar los desafios de
la pandemia, la municipalidad promovié Ila
digitalizacion de tramites, por ejemplo, en el
Registro Civil, tanto en la gestion interna del
proceso como en la incorporacion de CiDi para
solicitud de tramite. También se promovié la
notificacién electrénica, los oficios electrénicosy el
ceduldn digital, acciones que permitieron reducir el
uso de papel. Asimismo, se desarrollaron practicas
vinculadas alos métodos de cuidado en un contexto
de pandemia. Posteriormente, se llevaron a cabo
iniciativas para digitalizar y mejorar los procesos
por medio de la incorporacion de la App Ciudadana
y la Plataforma Vecino Digital (VeDi), con el objetivo
de concentrar los procesos y las aplicaciones que
se encontraban dispersas. Por su parte, la Guia de
Tramites también permitié concentrar procesos,
ordenar y optimizar los esquemas, ademas de
avanzar en la interoperabilidad. En el afio 2021, la
ciudad de Cérdoba cre6 un ecosistema govtech
paralatransformacién de los servicios al ciudadano.
La Secretaria de Planeamiento, Modernizacién
y Relaciones Internacionales implement6, por
medio de CorlLab (Laboratorio de Innovacion),
una estrategia de aceleracion de los procesos de
innovacién publica a partir de la suma desoluciones
de alto impacto por parte de emprendimientos de
base tecnoldgica.

El rol de los organismos internacionales en la
definicion conceptual y apoyo de los procesos
de transformacion digital de la ciudad de
Cordoba

Respecto al primer objetivo del presente trabajo,
que busca delimitar la conceptualizacién de
los procesos de transformacién digital en la
administracién publica, desde los organismos
internacionales se puede observar que las
instituciones intervinientes poseen definiciones
propias de lo que consideran la transformacion
digital y el uso del govtech. Los organismos
internacionales, no gubernamentales y las redes
de vinculacién interurbanas han potenciado el
desarrollo de planificaciones urbanas sostenibles.
Estos actores comienzan a desempefiar diferentes
roles en el marco del disefio de soluciones (Ogu,
2000).
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En el caso de estudio de la ciudad de Cérdoba,
los organismos internacionales han adquirido una
amplia participacién y con diversos roles. Entre
los roles que los organismos internacionales
desempenfan en la ciudad, se puede observar como
inciden en el desarrollo de las planificaciones y
disefios de experiencias, identificando dos grupos
de actores. Uno de ellos son los organismos
regionales de crédito, mientras que el otro grupo se
compone de asociaciones civiles que representan
los intereses de los gobiernos subnacionales.

En base a esta clasificacion y continuando con
el objetivo del presente trabajo, se identificaron
dentro de la categoria de organizaciones
internacionales, el rol del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) a través de su Laboratorio
de Innovacioén (BID Lab) y el Banco de Desarrollo
de América Latina y el Caribe (CAF). Ambos
organismos son actores que incentivan y proveen
cooperacion internacional de corte técnico y/o
financiero. Complementariamente, se ha podido
resefiar que la organizacion mundial de Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), a través
de su participacion en redes de ciudades como
Mercociudades y Metropolis, ha tenido un rol en
la promocion del caso Cérdoba. Los organismos
internacionales inciden en las delimitaciones
conceptuales de transformacion digital vy
govtech, definiendo mecanismos de financiacién
y reconocimiento a acciones que se enmarcan
dentro de su conceptualizaciéon. Por otra parte,
actores como las organizaciones de gobiernos
subnacionales que prestan sistemas de apoyo
institucional o redes de municipios, han otorgado
premios y distinciones a algunos proyectos
locales.

El Banco Interamericano de Desarrollo y su
definicion de transformaciéon digital de la
administracion publica

A pesar de las complejidades en la definicion
del concepto de transformacioén digital, el BID
se ha transformado en el principal impulsor de
iniciativas en la region latinoamericana. Utilizando
mecanismos de financiacion no reembolsables,
propios de la cooperacion técnica y financiera,
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esta diseflando estrategias de apoyo por parte
de suborganismos propios como el BID Lab. El
Banco Interamericano de Desarrollo, de acuerdo
a Cubo et al. (2022), reconoce la transformacion
digital como un proceso definido por cuatro
estadios que permiten hablar de niveles de
madurez de la transformacién digital: electrénica,
interoperable, automatizada y proactiva. De esta
manera, entiende dicho concepto en el ambito
gubernamental como “el cambio de cultura
corporativa, modelo organizativo, métodos y
procesos que aprovecha las tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC) para que las
instituciones publicas atiendan las necesidades
de los ciudadanos y empresas de forma eficiente,
transparente y segura (Cubo et al., 2022, p. 11).

Tal es asi que, de acuerdo a Cubo et al. (2022), para
BID Lab los cuatro niveles de madurez digital de los
gobiernos inician con la despapelizacién, seguida
por la aplicacién de la interoperabilidad de los
datos entre instituciones publicas, lo cual permite
avanzar a un nivel de automatizacién de procesos
administrativos que incluyen la toma de decisiones
y podria llegar a un estadio de proactividad por
parte del Estado, basado en la toma de decisiones
automatizada. Como se observa, estos estadios
son parte de un proceso concatenado, por lo
que hay que apalancar esfuerzos aprovechables
por todas las instituciones y todos los niveles de
gobierno.

Siguiendo las nociones de Gong y Riviere (2020,
en Anthopoulos et al., 2020), podemos identificar
el uso de recursos tecnolégicos como base para
el cambio en el accionar de las instituciones
publicas, asi como el uso de recursos humanos
y conocimiento. El ciudadano se encuentra en el
centro del proceso. Por otra parte, el BID propone
que las primeras acciones a desarrollar en el
marco de sus guias de trabajo sean los procesos
de despapelizacion, interoperabilidad de los
diferentes sectores de la administracion publica, la
presencia de una firma digital y servicios de nube.
Tal como observamos en el desarrollo tedrico,
Abele et al. (2022) sostienen que estos pasos
son grandes manifestaciones de un proceso de
transformacion digital.

Acompafiando este proceso, Bousdekis y Kardaras
(2020) contemplan que la transformacién digital
aporta beneficios a la gestién publica a partir de
una madurez en el proceso de ejercicio y mejora
el acceso a la informacién. El BID considera en
su Guia de Trabajo (Cubo et al.,, 2022) que la
transformacion digital promovera la emergencia
de economias de escala, asegura la compatibilidad
de sistemas entre instituciones y permite generar
una experiencia unificada para los ciudadanos
y empresas, asi como para los funcionarios
encargados de la gestion. La guia mencionada
sostiene que la gobernanza del proceso permite
disefiar estrategias comunes basadas en las TIC,
focalizadas en la prestacién de servicios con
el ciudadano como centro, asi como regular la
estructura de gobernanza y el marco institucional.
En estos aspectos sostiene la importancia del
trabajo articulado con stakeholders, si bien no
plantea actores concretos.

El BID sostiene que hay cuatro etapas de
transformacién digital, que van desde la
administracion electrénica, la interoperable, la
administracion automatica, hasta laadministracion
proactiva. El primer caso responde a las nociones
mas tradicionales de gobierno electrénico.
Savoldelli et al. (2014) sostienen que esta
modalidad de gobierno focaliza en el ciudadano y
la mejora en la experiencia de vida por medio del
acceso a recursos tecnolégicos. La importancia
de avanzar hacia niveles de gestién interoperables
y automaticos son contemplados en los trabajos
tedricos mas actuales, considerando la reingenieria
de procesos y la creaciéon de valor (Bousdekis y
Kardaras,2020).

El BID plantea algunos componentes en el
proceso de trasformacion digital, entre los
que se destacan la estrategia concertada
entre los actores territoriales, la gobernanza
e institucionalizacién del proceso, un marco
normativo, asi como la aplicacién y evaluacién del
proceso de incorporaciéon de TIC. Como se anticip6
anteriormente, de acuerdo a Cubo et al. (2022),
el BID Lab resulta un actor clave en la promocién
de iniciativas de transformacion digital cuando
hablamos de gobiernos locales latinoamericanos.
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El Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)
y su conceptualizacion de transformacion
digital

El segundo organismo clave en este proceso es
el CAF (Santiso y Ortiz de Artifiano, 2020), el
cual define a la transformacién digital desde su
uso estratégico de la tecnologia y los datos para
crear valor publico, es decir, que la vision de
transformacion digital estd orientada a generar
un gobierno digital e inteligente. De esta manera,
el gobierno puede integrar nuevas tecnologias y
metodologias agiles que permiten un proceso de
acercamiento y experimentacion para mejorar el
disefio y la provision de servicios publicos.

En base a su interpretacién, la migracién
hacia los gobiernos inteligentes deberia
conllevar cuatro habilitadores o categorias,
considerados bajo la dimensién denominada
‘capacidades’ de los gobiernos inteligentes, a
saber: 1) servicios (digitalizacién de los puntos
de acceso, plataformas de acceso en linea,
portales de mensajeria, servicios, pagos, entre
otros; 2) procesos (automatizacion de procesos
transaccionales, habilitacién digital de servicios,
entre otros); 3) decisiones (sensores, analitica
avanzada, almacenamiento de datos en la nube
que permita tomar decisiones basados en datos);
4) datos (generar infraestructura de datos,
registros de abiertos y unificados, gobernanza de
datos, co-creacién de soluciones con empresas y
ciudadanos que permitan la reutilizacion, ser de
facil acceso para activar la innovacién en servicios
publicos) (Santiso y Ortiz de Artifiano, 2020).

La transformacién digital del gobierno viene
acompafiada de una evolucién en el uso y
aprovechamiento de los datos. El CAF considera
que la migracién de un gobierno analégico a uno
digital e inteligente se da en cuatro etapas: a)
gobierno analégico, b) gobierno electrénico, c)
gobierno digital y d) gobierno inteligente. Estas
etapas son concatenadas y en orden evolutivo.
Por otra parte, reconoce que el gobierno
digital debe formar parte de una estrategia que
idealmente debe ser apalancada por el gobierno
central, buscando aprovechar las ventajas de
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la sociedad y la economia digital, asi como
también, generando las condiciones para su
transformacion y para promoverlo. Se pone
especial énfasis en la interoperabilidad, de modo
que el gobierno central funcione como elemento
de ‘transversalidad’ a modo de estrategia, que
permita brindar servicios horizontales (Cubo et
al., 2022; Santiso y Ortiz de Artifiano, 2020).
Las guias de trabajo de CAF (Santiso y Ortiz
de Artifiano, 2020; Lopez-Azumendi, Facchina
y Zapata, 2021) plantean conceptos analizados
por Bousdekis y Kardaras (2020), en base a
la integracién de sistemas informaticos y a la
progresiva incorporacion de una reingenieria
de procesos, superando la fragmentacion de la
administracién publica. Siguiendo los criterios
de Maheshwari y Janssen (2014), este proceso
de interoperabilidad es promovido por y definido
de forma similar a los autores, por parte del CAF,
constituyendo una etapa fundamental en el
proceso de transformacion digital.

Como podemos observar en la revision teérica, la
interrelacién entre transformacion digital, govtech
y gobierno electrénico se configuran en un mismo
proceso evolutivo e incremental. Los organismos
internacionales se encuentran empoderando
el avance a lo largo de la presente evolucién.
CAF ha dado un gran impulso a la promocion
de estrategias de govtech, generando guias de
trabajo como “Govtech y el futuro gobierno”. La
conceptualizaciéon de gobiernos inteligentes, la
revisién de las acciones o buenas practicas para
la promocién de ecosistemas de emprendedores
se vincula a la posterior identificacién vy
promocion de Cérdoba como una buena practica.
El CAF define al govtech como “el ecosistema
donde los gobiernos colaboran con startups,
scaleups y mipymes que utilizan inteligencia
de datos, tecnologias digitales y metodologias
innovadoras para proveer productos y servicios
que resuelven problematicas publicas” (Santiso
y Ortiz de Artifiano, 2020, p. 30). Las nociones
analizadas en el relevamiento tedrico vinculan al
gobierno electrénico con la emergencia de estas
iniciativas. Para Bharosa (2022), el govtech es el
resultado de la articulacién entre las necesidades
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locales y el accionar privado, observandose una
similitud en la revisién conceptual de la definicion
entre el organismo y lo analizado en el marco
conceptual. Por otra parte, las acciones de CorLab
y la generacién de un trabajo articulado con
emprendedores vinculados al govtech en la ciudad
de Cérdoba, responden a estas caracteristicas. Es
importante aclarar que el BID es el quefinancia el
fondo de promocién, pero los criterios de trabajo
se asemejan a estas definiciones.

CGLU, una red de cooperacion con agendas de
ciudades inteligentes

El relevante rol de los organismos internacionales
se complementa con redes globales, regionales
y locales de cooperacién que crean importantes
mesas de trabajo, no solo entre diversos actores
del ecosistema, sino también para el intercambio
entre pares del ambito gubernamental regional.
En el proceso de andlisis destaca la presencia
de organizaciones con funciones regionales o
internacionales que ofrecen apoyo y servicios de
empoderamiento de los procesos de cambios a los
gobiernos subnacionales. En este grupo se puede
mencionar el accionar de la Organizacion Mundial
de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU),
una red global de ciudades y gobiernos locales,
regionales y metropolitanos, que trabaja en pos
de la autonomia de los gobiernos. Mediante el
disefio de estrategias, programas de cooperacion
técnica y el trabajo asociativo, busca promover
programas de accion. Los mecanismos de trabajo
son la cooperacion descentralizada, el apoyo en
la busqueda de financiamiento y el disefio de
herramientas financieras para apoyar proyectos.

En los dltimos afios, la CGLU ha adoptado el
concepto de smart city como un eje clave que
ha marcado el rumbo de gran parte de su marco
de accién. La asociacién define a las smart
cities como “(...) al uso de las herramientas
digitales y a innovaciones relacionadas con las
TIC para mejorar la eficiencia de los servicios
que se ofrecian en las ciudades y para generar
oportunidades de crecimiento econémico en las
ciudades” (CGLU, 2021, p. 11). Con la evolucién
del concepto en las diferentes escuelas teéricas,

actualmente se entiende que ser “inteligente” no
significa sélo poseer y utilizar tecnologia, sino
también el estudio de su utilizacién eficiente.

El concepto de smart city y su evolucién se retoma
periédicamente en el documento Smart Cities
Study (CGLU, 2021), elaborado por la Comunidad
de Practicade CiudadesDigitalesde CGLU. Eneste
marco, la visién de ciudad inteligente se vincula a
la incorporacién de TIC y al rol de la gobernanzay
el gobierno transparente. Siguiendo las nociones
de Mergel et al. (2019), la incorporacion de
tecnologia en la provision de servicios publicos y
el concepto de gobierno electrénico son claves
para un mejor gobierno, donde las TIC permiten
interactuar con los ciudadanos y mejorar los
procesos de eficiencia en la administracion
publica. Esta entidad, por su esencia, basa el
andlisis en la revisién de intercambio de buenas
practicas y considera fundamental contemplar los
procesos de transformacion desde la gobernanza
del proceso. En su trabajo como promotora de
buenas practicas, focaliza su reconocimiento
en la ciudad de Coérdoba en los procesos de
incorporacion de tecnologia en la administracion
publica, identificando que las mismas hacen al
concepto de una ciudad inteligente.

Analisis de los mecanismos cooperacion
internacionalpromovidaenlaciudaddeCoérdoba
por los organismos y redes internacionales

Un nuevo marco para la accion en la cooperacion
internacional descentralizada de los municipios
permite a los mismos poder mantener
vinculos tanto con actores como organismos
internacionales, como con redes subnacionales.
Ya no se observa la vision tradicional de un
donante y un receptor, sino que se convierte en
un espacio en el cual los municipios se asocian
y cooperan con otros actores internacionales
que les permiten interactuar para aprovechar las
experiencias respectivas y poder desempefiar
sus funciones como entidades publicas. Esto
sucede con otros municipios o con organismos
internacionales (Proyecto Local, 2010).
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La ampliacién en la definicion de la cooperacién
descentralizada permite identificar diferentes
actores en una gobernanza multinivel,
multiactorial y superando una vocacién solidaria.
Las instituciones internacionales han reconocido
que este tipo de cooperacién permite ofrecer
un valor diferencial en las practicas de los
actores y programas multilaterales (Diputacio
de Barcelona, 2021). La transferencia de ideas,
politicas e instituciones permiten promover
las buenas practicas locales, asi como avalar y
adicionar a los centros urbanos otras nociones
de apoyo. Como sostiene Stone (2012, en Evans,
2019), los organismos internacionales y las redes
subnacionales -adicionamos en este estudio-
son los principales promotores de transferencias
de politicas. Las mismas ocurren de forma
voluntaria, negociadas o con relativa coercién por
condicionamiento.

El Banco Interamericano de Desarrollo y
la cooperacion financiera con la ciudad de
Coérdoba

La ciudad de Cérdoba se ha convertido en una
de las ciudades referentes en Argentina para el
BID. Este municipio se ha mostrado abierto a la
cooperaciéninternacional enlamateria, disefiando
diferentes roles para los stakeholders con los que
se vincula. En base a la ejecucién de acciones de
empoderamiento, el BID ha provisto de fondos
al municipio, siendo los mismos gestionados
de forma local bajo el acompafiamiento de
lineamientos tedrico-aplicados concretos. De
este modo, la ciudad de Coérdoba desempefia
un rol de administrador de fondos y consolida
a las organizaciones internacionales como
stakeholders financieros.

Un ejemplo de la vinculacién y promocion de este
modelo de transformacién digital promovido por el
actor internacional es el premio que el BID otorgé
a la ciudad de Cérdoba, catalogandola como una
Ciudad Smart City Emergente. Ademas, le brind6
apoyo financiero para la creacion del Primer
Fondo GovTech de Iberoamérica. Contemplando
los mecanismos de govtech como medios para
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afrontar el proceso de transformacién digital,
esta financiando uno de los proyectos de mayor
envergadura e innovadores. Este modelo pionero
que lanz6 la gestibn —mediante la Secretaria
de Planeamiento, Modernizacién y Relaciones
Internacionales— permite consolidar la interaccién
del ecosistema publico-privado interno y aportar
al BID como un stakeholder de gran incidencia.
El Fondo Cérdoba Ciudad Inteligente tiene como
propdsito empoderar el ecosistema govtech
en la ciudad para promover la modernizacion
publica municipal y generar, como consecuencia,
un mejoramiento en la calidad de vida de los
ciudadanos.

El fondo busca invertir en emprendimientos de
base tecnolégica que desarrollen soluciones
innovadoras con impacto social, ambiental y
econémico en la ciudad, y que, mediante su
aplicacion, puedan convertir a Cérdoba en una
ciudad inteligente. En este marco, la gestién
municipal identifica a la alianza estratégica
del BID Lab como una fuente de validacién
y confianza de emprendedores e inversores
privados hacia el fondo. Por otra parte, recibe un
apoyo, guia y monitoreo de sus procesos internos
de transformacion digital.

El Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF) y la cooperacion técnica con la Ciudad
de Cordoba

Dentro de esta conceptualizacion y en el terreno
de aplicacién de la ciudad de Cérdoba, el CAF
realiza aportes de tipo técnico y analitico, como
es el caso de la labor realizada en conjunto con
el laboratorio de Innovacion Publica de la ciudad
de Cérdoba (CorLab). Mediante el asesoramiento
en la construccion de un marco juridico nacional
y regional para la aceleraciéon transversal de los
marcos de Compra Publica de Innovacién, se
estd empoderando el ecosistema govtech vy la
gobernanza de los procesos de transformacion
digital con los diferentes stakeholders locales
(Zapata y Sinde, 2022). Este acompafamiento fue
clave a la hora de sentar las bases de construccion
del Fondo Govtech de la Municipalidad de Cérdoba.
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En base a este andlisis, el CAF publicé el reporte
“La Compra Publica como Catalizador del
Ecosistema Govtech” (Zapata y Sinde, 2022), que
analiza el estado de las compras de innovacién en
América Latina, Espafia y Portugal, y en el cual
se menciona a la ciudad de Cérdoba como un
caso de éxito. Gracias a la iniciativa mencionada
anteriormente, se posiciona como un impulsor
de un sector econdmico que puede apoyar las
propias capacidades del Estado, promover el
crecimiento econdmico en el sector emprendedor
de alta productividad y valor agregado, asi como
garantizar una cartera de oportunidades de
inversion sostenible, fomentando el desarrollo de
ideas innovadoras.

CGLU y su reconocimiento a las buenas
practicas en la gestion de procesos

El organismo contempla su vision de |Ia
transformacién digital de la ciudad por medio
de su proceso de migracién hacia una ciudad
inteligente. Es en este marco en el que la
municipalidad de Cérdoba ha sido reconocida
como smart city, distincibn que surge por el
desarrollo de buenas practicas de digitalizacion
y resiliencia durante la pandemia. Son diversas
las iniciativas mencionadas en dicho estudio
que posicionan a Cérdoba como una ciudad
inteligente mediante sus buenas practicas. Entre
ellas, la plataforma Vecino Digital (VeDi), que ha
contribuido a la creacién e implementacién de
la identidad digital tanto para ciudadanos como
para agentes municipales, y la coordinacién entre
instituciones que posibilité el pago unificado entre
la administracién municipal, provincial y nacional.

A su vez, remarca la adhesion a la Ley Provincial
10.618 de Simplificacién y Modernizacién de la
Administracién Publica, que permitio eliminar toda
barrera normativa que limitara la transformacion
digital de la gestion municipal, trabajando sobre la
reticencia cultural de las areas municipales frente
a la modernizaciéon de procesos. Otra iniciativa
reconocida por CGLU fue la gestién y toma de
decisiones mediante tableros formulados para los
funcionarios publicos, bajo el modelo business

intelligence (como Microsoft Power Bl o Data
Studio).

DISCUSION Y CONCLUSIONES SOBRE
EL VINCULO ENTRE ORGANISMOS
INTERNACIONALES Y LA MUNICIPALIDAD
DE CORDOBA EN EL PROCESO DE
TRANSFORMACION DIGITAL

Elcasodelaciudad de Cérdoba se hatransformado
en un ejemplo de intervinculaciéon con organismos
internacionales, a partir del trabajo en agendas
conjuntas sobre la transformacién digital. A lo
largo del periodo analizado, se ha construido
un importante entramado con organismos
internacionales y redes subnacionales, que
han incidido en la configuracion de una vision
estratégica alineada a los actores mencionados
y convirtiéndose en un caso de interés para
promover un modelo de trabajo articulado en
Latinoamérica. En este contexto, se puede
identificar como los criterios de los organismos
y redes internacionales inciden en su proyeccién
estratégica de transformacion digital, a partir
de diferentes mecanismos de cooperacién
internacional.

A lo largo del presente trabajo, se buscé analizar
la definicién de los procesos de transformacion
digital de los organismos internacionales y como
estos incidieron en el proceso de la ciudad de
Cérdoba, asi como identificar qué mecanismos de
cooperacioén se utilizaron en el caso de estudio.
Considerando el primer objetivo del presente
trabajo, se puede identificar que la definicién
de transformacion digital es muy compleja, ya
que no existe unanimidad sobre los criterios a
analizar. A modo operativo, algunos organismos
internacionales comenzaron a delimitar posibles
estrategias que pueden guiar este proceso.
Las definiciones ofrecidas por los organismos
comparten muchos elementos en comun con
la de estudios tedricos. La interaccion entre el
concepto de smart cities desde una perspectiva
tecnolégica, el gobierno electrénico entendido
como E-government y el rol de los procesos de
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interoperabilidad son factores comunes entre la
literatura académica y las guias de trabajo. Si se
observa el caso de la ciudad de Cérdoba, la misma
puede ubicarse segun el modelo presentado por
el BID en una etapa entre la interoperabilidad
de procesos y una vision futura de alcanzar la
automatizaciéon de procesos administrativos.
Dependiendo de cada proyecto, los niveles de
acercamiento son mas préximos o mas lejanos.
Desde este analisis no se abordaron los niveles de
evolucién de cada uno.

Siguiendo el andlisis del CAF, la ciudad se
encuentra transitando un proceso de trabajo
entre el gobierno electronico y digital. Esta
transformacion se puede analizar en dos ejes
conceptuales. En primer lugar, los cambios
promovidos en el uso de gobierno electrénico
que acerca a la ciudad de Cérdoba a un proyecto
de ciudad inteligente basada en el uso de la
tecnologia, pero con una mirada en el ciudadano
y por medio de mecanismos de gobernanza.
Por otra parte, plantea la creacién de nuevos
mecanismos de interaccion con stakeholders
locales, contemplando que promueve alianzas
publico-privadas, tomando como base el modelo
govtech. No se puede certificar facticamente que
estas acciones de la ciudad emergen de estas
guias, pero las similitudes en los procesos podrian
inferir algun tipo de vinculacion.

Los organismos estan delimitando en sus
guias de trabajo la promocién de un modelo de
transformacion digital. Bajo este supuesto, deja
a criterio de los municipios los mecanismos para
implementarla. Estos ejes de apoyo internacional
se encuentran ligados a una transformacioén digital
de orden auténomo, es decir, con la incorporacién
de tecnologias mas independientes y de acceso
directo por parte de los ciudadanos.

Respecto del segundo objetivo planteado en este
trabajo, se puede revisar que los organismos
internacionales presentan interacciones
especificas con los municipios. En el caso de
la ciudad de Cérdoba se parte de la nocion de
transformacién digital como un conjunto de
proyectos digitales, cambios organizacionales,
estrategias de operaciones y tecnologia digital,
68
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asi como agilidad e innovacién en los procesos.
Los organismos internacionales y redes
subnacionales pregonan en sus acciones que la
transformacion digital debe basarse en el uso
de la tecnologia pero con visién humana, siendo
necesaria lainnovacién y agilidad en la reingenieria
de procesos, la simplificacion de la informaciéon y
un mayor acercamiento entre la gestién publica y
los ciudadanos. En este objetivo es posible inferir
que los organismos son uno de los principales
stakeholders que hoy actian en conjunto con
el municipio haciendo un acompafiamiento del
proceso. Los organismos internacionales prestan
cooperacion financiera y encaminan los objetivos
de los proyectos, apoyando econémicamente a su
consecucion.

Por ultimo, se puede considerar que la ciudad
de Cérdoba ha sido fuertemente respaldada por
organismos internacionales. Si bien el proceso se
ha iniciado de forma enddgena, los organismos
han provisto de cooperacion financiera vy
técnica para el desarrollo del mismo. Respecto
de las transferencias de politicas, se puede
analizar por induccién que se trata de trabajos
de corte voluntaristas. No se observan otros
indicadores que permitan interpretar algun tipo
de condicionalidad negociada o coercitiva. De
este modo se sostiene la articulacién de agendas
y la promocion de Cérdoba como un caso tipo, asi
como un territorio donde se promueven politicas
propuestas por los organismos internacionales
de las cuéles forma parte. Sobre la provision de
cooperacion financiera, la misma se ha otorgado
al municipio pero es el gobierno local el que
ha determinado su uso, siendo el creador de
proyectos endégenos.

Una gran restriccion al desarrollo de este analisis
ha sido la inexistencia de un repositorio de
informacion, por lo que la base de analisis han
sido reportes de prensa en losque no se especifica
el tipo de premios que se han entregado asi
como el impacto que los mismos generan en el
derramamiento interno del proyecto. Por otra
parte, no se ha podido abordar la articulacion
entre los stakeholders, aunque si se ha delimitado
que la ciudad de Cérdoba es un gestor de los
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fondos y un disefiador de los proyectos. Al
tratarse de un caso uUnico de estudio, no es
posible generalizar hallazgos, pero si se destacan
algunas practicas propias de la transferencia de
politicas. Se considera la posibilidad futura de
incorporar nuevas técnicas de recoleccion de
datos que permitan realizar una triangulacion
y profundizar el andlisis desde la perspectiva

de actores e identificar intereses. Entre los
principales temas que emergen como nuevas
agendas de investigacion podemos considerar la
brecha entre ciudadania y gobierno, la existencia
de infraestructura que dificulta el acceso a TIC
para toda la poblacion y la realidad de los derechos
digitales. Estos temas son complementarios al
presente trabajo y se encuentran en desarrollo.
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RESUMEN

La discusion sobre la participacion de Chile en la guerra de las Malvinas ha estado centrada en las ultimas
décadas en la cooperacién de inteligencia con los britanicos, quedando marginado su aspecto diploméatico.
En este trabajo pretendemos desafiar tal perspectiva, planteando que Chile sigui6é una politica doble, que
muchas veces entraba en contradiccién: una de neutralidad diplomatica y otra de colaboracién militar con
los britanicos. En tal sentido, la dimensién diplomatica no fue una mera excusa o careta, sino que tuvo una
relativa independencia y objetivos propios, ya quecompartia con la accién de los militares la misma meta:
colaborar con una derrota argentina en el conflicto.
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ABSTRACT

The discussion regarding Chile's involvement in the Falklands War has been primarily focused on
intelligence cooperation with the British, with its diplomatic aspect often sidelined. In this work, we aim
to challenge this perspective by suggesting that Chile pursued a dual policy that sometimes conflicted
with each other: one of diplomatic neutrality and another of military collaboration with the British. In this
sense, the diplomatic dimension was not merely an excuse or a facade but was somewhat independent
and had its objectives. However, both shared the same ultimate goal: to assist in the defeat of Argentina
in the conflict.
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INTRODUCCION

La actitud de Chile durante la guerra de
las Malvinas ha sido uno de los temas mas
controvertidos de la relacion chileno-argentina,
particularmente entre la opinién publica de
ambos paises. Si bien Santiago se proclamd
neutral en la contienda —en contraste con el resto
de los paises latinoamericanos—, pesaba sobre la
actitud chilena la sospecha de que se cooperaba
secretamente con los britanicos para ayudar a
una derrota argentina. Con motivo de la detencion
de Augusto Pinochet en Londres, la exprimera
ministra Margaret Thatcher lo defendio6 revelando
la colaboracién chilena durante el conflicto de las
Malvinas, al afirmar que gracias a la informacion
recibida de Chile se habian salvado muchas
vidas britanicas. En declaraciones posteriores
del excomandante en jefe de la Fuerza Aérea
Fernando Matthei, este no solo confirmé esta
ayuda sino también la explicé a nivel de detalle
(Arancibia y Maza, 2003).

Desde estas revelaciones, han sido frecuentes
en la opinién publica argentina las acusaciones
de que Chile “traicioné” a Argentina, mientras
que desde el lado chileno se argumenta que fue
una accién de autodefensa, ya que después de
las Malvinas los argentinos dirigirian sus fuerzas
contra Chile. La literatura especializada, salvo
contadas excepciones (Castro, 2006; Morales,
2012), ha sido menos virulenta, concentrandose
en dilucidar y describir la naturaleza de la ayuda
chilena a los britanicos y su efecto en la guerra
(Sanfuentes, 1992; West, 1997; Tripodi, 2003;
Valdés, 2017; Sznajder, 2022; Martinic, 2022). Un
denominador comun de casi todas estas obras es
que dejan de lado la accion diplomatica chilena,
que aparece practicamente como careta, vy
remarcan que lo verdaderamente importante fue
la ayuda militar secreta a Gran Bretafia (la Unica
excepcion es Bellemans, 2000, unica obra que
trata el aspecto diplomatico).

En este trabajo buscamos reinterpretar la posicion
de Chile en la guerra de las Malvinas. Nuestra
pregunta de investigacion es: ¢ Realmente tuvo la
diplomacia chilena un rol meramente secundario

durante la guerra de las Malvinas, como aparece
desprenderse de la bibliografia, o tuvo su dindmica
propia? Ante tal cuestionamiento, postulamos
como hipétesis que el gobierno chileno desarrollé
una politica doble, una diplomatica y otra militar,
que funcionaban desconectadas una de la otra
y con diferentes propdsitos. Esta politica de
“cuerdas separadas” hizo que en ocasiones las
estrategias entraran en tension, particularmente
por las dificultades diplomaticas que causaban
los rumores de ayuda chilena a los britanicos.
No obstante, a pesar de sus diferencias, ambas
estrategias compartian el mismo objetivo de
cooperar con una derrota de los argentinos ante
eltemor de que Chile podria ser su préximo blanco.

Como marco tedérico nos hemos decidido por
una aproximacion a partir del modelo de politica
burocratica, desarrollado en obras de Allison
(1971) y Halperin (1974). Desde esta perspectiva,
no se aborda la accion del Estado como la de un
actor unitario, sino que se enfatiza a la politica
exterior como el resultado de tensiones, a veces
irresueltas, entre las diferentes burocracias de un
mismo pais.

Como metodologia, junto con la revision de
la bibliografia especializada, seguimos una
estrategia cualitativa segun las reglas del método
histérico, centrada en la critica y contraste de
fuentes primarias (Maza, 2017). Al aproximarnos
a las fuentes, las interrogamos con el fin de
conocer la estrategia y objetivos proclamados por
los actores y como ello se correspondia con su
accionar publico o secreto.

Entre fuentes primarias, nos enfocamos
particularmente la prensa chilena de la época (El
Mercurio, La Segunda, La Tercera y Las Ultimas
Noticias), fuentes del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile y documentacién inédita
de Argentina, particularmente los juicios a los
militares.
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ANTECEDENTES

Hacia 1982, las relaciones entre Argentina y Chile
se encontraban en un punto bajo tras una serie de
tensiones queen1978 losllevé alborde delaguerra.
Ambos paises mantenian posiciones distintas
respecto a la soberania de las islas ubicadas al
sur del canal Beagle, por lo que en 1971 se acordé
recurrir al arbitraje de la Corona Britanica, segun
lo establecido en el Tratado General de Arbitraje
de 1902. Debido a los problemas de Argentina con
Gran Bretafa por la soberania de las islas Malvinas,
se decidié que el tribunal seria compuesto por
cinco jueces de la Corte Internacional de Justicia,
limitando la participacién de la Corona a aceptar
o rechazar la decision de los jueces. La sentencia
se emitié en 1977, cuando ambos paises estaban
bajo regimenes dictatoriales, dando un resultado
favorable a Chile, que mantuvo la soberania de
todas las islas en disputa.

El contenido del laudo, particularmente el
rechazo de los jueces al “principio bioceanico”,
provocé una reaccién negativa de la junta militar
argentina, que se decidié por decretar el laudo
como insanablemente nulo. Se dieron una serie de
negociaciones directas entre Chile y Argentina.
Este ultimo pais estaba dispuesto a ceder las islas
mas grandes, pero deseaba la soberania de las
islas Evout, Barnevelt y Hornos para evitar una
penetracion chilena en el océano Atlantico por
medio de la delimitacién de su zona econdémica
exclusiva. Esta defensa del principio bioceanico
fue la piedra de toque para los argentinos,
mientras que los chilenos sostenian que se
debia respetar el resultado del laudo y que solo
estaban dispuestos a negociar la delimitacién
maritima. Las negociaciones fueron infructuosas
y la junta militar argentina comenzé preparativos
bélicos para ocupar las islas en disputa, lo que
inevitablemente conduciria a una respuesta
chilenay a la guerra. En diciembre de 1978 parecia
que el conflicto estallaria en cualquier instante,
pero las divisiones dentro de la Junta argentina
(Videla y Viola deseaban una salida diplomatica,
mientras que la Armada se inclinaba por la guerra)
y la presion desde Washington (advirtiendo a
los argentinos de que serian considerados como
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agresores si ocupaban las islas) permitieron a
que se encontrara una solucion al recurrir a una
mediacion papal (Villar, 2016; Manzano, 2021;
Cortés, 2022).

Las negociaciones entre Argentina y Chile en
el Vaticano fueron largas y dificiles. Ninguno
cedia en sus posiciones centrales, el principio
bioceanico y el respeto al laudo, respectivamente.
El representante papal hizo una propuesta en
1980, segun la cual Chile mantenia la soberania
de las islas y se creaba una zona econdmica
de actividades comunes, en que ambos paises
compartirian los beneficios. La propuesta no
satisfizo a ninguna de las delegaciones, pero
Chile decidié aceptarla para evitar que Argentina
pudiera proponer modificaciones. Buenos Aires no
la rechazé formalmente, pero hizo dar a conocer
su insatisfaccion con la propuesta en marzo de
1981. Tras ello, las negociaciones quedaron en un
punto muerto (Videla, 2007).

La situacion eratensay se percibiala posibilidad de
un conflicto. En ambas naciones la disputa por el
Beagle habia despertado profundos sentimientos
nacionalistas, que les hacian ver al pais vecino
como su rival y enemigo. Ello fue exacerbado por
las medidas nacionalistas del comandante en jefe
del Ejército argentino, general Leopoldo Galtieri,
quien el 28 de abril de 1981 cerré la frontera
con Chile y movilizé a las tropas. Estd medida la
realizd sin consultar con el presidente o el resto
de la Junta, en una demostracién de fuerza. La
Santa Sede debi6 realizar una mediaciéon dentro
de la mediacion para poder reabrir las fronteras.

La designacion de Galtieri como presidente de
Argentina en diciembre de 1981 empeoré aun
mas la situacién. Una de sus primeras medidas
fue desahuciar el Tratado General de Solucién
de Controversias de 1972. Ello le cerraba a Chile
la posibilidad de recurrir a la Corte Internacional
de Justicia, al que se habia pensado como ultima
instancia, pasado el afio 1982. Como recurrir
a esta corte implicaba el fin de la mediacion,
Santiago parecia verse en un grave dilema. Se
sucedian incidentes de violaciéon de la frontera
y se intercambiaban continuamente notas de
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protesta (Sanhueza, 2013). En este ambiente
de profunda desconfianza, el 2 de abril de 1982
tropas argentinas desembarcaron en las islas
Malvinas.

ESTALLA EL CONFLICTO

El gobierno argentino, al menos publicamente,
dijo que esperaba el “apoyo” y “comprensién”
por parte de Chile (EI Mercurio, 3 de abril de
1982). Pero el animo en Argentina era otro y se
percibié una actitud antichilena de gran parte de
la poblaciéon. EI mismo dia de la invasién, Galtieri
anunci6é frente a una multitud reunida ante la
Casa Rosada: “Hoy 2 de abril recién hemos
comenzado con nuestra actitud de recuperar las
Malvinas y toda su zona de influencia”, ante lo
cual el publico exclamé en canticos, uno de los
cuales decia: “Tero, tero, tero, tero, tero, tero,
tero / Hoy le toca a los ingleses y mafana a los
chilenos” (Archivo Prisma, 1982). Otro cantico de
la jornada fue: ““palo, palo, palo bonito palo e”,/
eee, jque se cuide Pinochet” (Vassallo, 2022). La
prensa argentina también compartia este tono
antichileno. El diario Crénica de Buenos Aires,
dijo que lo ocurrido era “una advertencia para
los chilenos” (Oyarzun, 1983, p. 34). En los dias
siguientes, otros medios divulgarian la idea de
que “hay otros territorios usurpados que también
deben ser liberados” (Oyarzun, 1983, p. 62).

Para Chile, tomar una posiciéon abiertamente
contraria a Argentina tenia sus riesgos,
especialmente en caso de que este pais surgiera
como vencedor en la disputa. Ello habria implicado
una posicion chilena méas débil por el Beagle y la
posibilidad de una mayor animadversién por parte
de los argentinos. También, habia que tomar en
consideracioén que en el resto de América Latina,
con la excepcion de Colombia, se habia desatado
un sentimiento latinoamericanista, tanto en los
gobiernos como en la opinién publica, de apoyo
a la causa argentina. Una posicién que se alejara
de ello dejaria a Chile aan mas aislado dentro de
la region.

Pero si Argentina vencia, ello representaria la
validacién de un recurso de fuerza violatorio del

derecho internacional y facilmente podria ser
Chile el préximo blanco de sus ambiciones. Las
declaraciones de Galtieri ante la Casa Rosada
parecian confirmar tal deseo.

Por todo ello, era de interés para el gobierno
chileno que Argentina no triunfara en su aventura
bélica pero, asimismo, debia mantener buenas
relaciones con el pais vecino para evitar deteriorar
la ya mala situacion limitrofe. Ante tal perspectiva,
el gobierno chileno desarrollé una politica doble:
una desplegada por los diplomaticos, en que se
enfatizaba la neutralidad de Chile, sustentada en
el mantenimiento de principios. Por otra parte,
-y sin que los diplomaticos lo conocieran— se
dio una segunda politica, desarrollada por los
militares, de apoyo a los britanicos a través del
intercambio de informacion militar. Esta doble
politica inevitablemente conduciria a tensiones y
contradicciones en la estrategia chilena.

LOS DIPLOMATICOS Y LA ESTRATEGIA DE
LA NEUTRALIDAD

Desde la estrategia diplomatica, de inmediato
la cancilleria chilena adoptdé una posicién de
neutralidad, si bien no se ocupé inicialmente esta
palabra al no haberse declarado formalmente una
guerra. La declaracion oficial del Ministerio de
Relaciones Exteriores decia:

Frente a los graves acontecimientos
ocurridos entre la Republica de Argentina y
el Reino Unido, el gobierno de Chile expresa
su profunda preocupacién por los hechos
ocurridos en el area y reafirma su invariable
apego a las normas internacionales y a la
solucién pacifica de la controversia”. (El
Mercurio, 3 de abril de 1982)

Con esta actitud, la diplomacia chilena hacia
una distincién entre la disputa por la soberania
de las islas y la accién militar emprendida por la
Junta argentina. No se pronunciaba abiertamente
respecto a la primera, pero afirmaba su rechazo
sutil a la accién bélica. Habia en la declaracion
una reafirmacion de que el principal activo de la
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diplomacia chilena era su estricto apego al derecho
internacional. En esto, Chile fue ayudado por la
resolucion del Consejo de Seguridad del 3 de abril,
en que se exigia el retiro de las tropas argentinas.
Gracias a ello, Chile siempre pudo justificar su
negativa de apoyar a Argentina en base a que no
se estaba cumpliendo la resolucién del Consejo
de Seguridad, que tenia prioridad por sobre otras
declaraciones internacionales, incluyendo a la
Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Esta estrategia provocé molestia en Argentina,
puesto que, —como hemos visto— esperaban el
apoyo y comprension del gobierno chileno. En
un primer momento, el embajador chileno en
Argentina, Sergio Onofre Jarpa, hizo declaraciones
en sentido de que la Cancilleria chilena “ya tiene
posicion tomada, desde hace mucho tiempo,
sobre los derechos argentinos en las Malvinas”
(El Mercurio, 5 de abril de 1982); lo cual hizo que
algunos medios argentinos estimaran que “Chile
nos da su apoyo” (Las Ultimas Noticias, 5 de abril
de 1982).

Ello fue clarificado en los dias siguientes,
adoptandose una posicion explicita de
prescindencia, de que no se apoyaria la causa
argentina. Pinochet afirmé en un discurso con
ocasion de la visita del presidente de Uruguay:

“Rechazamos con la mayor firmeza el
uso de la fuerza o de su amenaza para
pretender dirimir disputas entre Estados,
ya que esto sélo puede conducir aaumentar
la destruccion, la violencia y el odio entre
los pueblos, acusando de paso la conducta
irresponsable o la debilidad de argumentos
de quienes escogen ese camino”. (Las
Ultimas Noticias, 15 de abril de 1982)

El propio Jarpa tuvo que modificar su discurso,
diciendo que:

“siempre es malo usar la fuerza y es bueno
utilizar la negociacién pacifica. Ahora, no
hemos entrado a juzgar quien es el culpable
de todo esto. Chile solamente ha hecho
una reafirmacion de algunos principios
juridicos que nos parecen fundamentales
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enla golucién pacifica de las controversias”.
(Las Ultimas Noticias, 8 de abril de 1982).

Estos cambios provocaron la molestia en los
medios de comunicacién argentinos, pues los
chilenos no reconocian la justicia de su causa, a
diferencia de los otros paises de la region.

Para buscar ganarse a Chile, el 9 de abril Galtieri
le envié una carta a Pinochet en la que justificaba
la accién de su pais, acusando que la situacion
de crisis se derivaba, no de la recuperacion de
las islas, sino “en la falta de responsabilidad e
incomprensidon que demostrara el gobierno de
Gran Bretana”. En su respuesta, Pinochet, junto
con reivindicar la posicion chilena de respeto
a los instrumentos internacionales, dijo que la
situacion “es motivo de honda preocupacion para
Chile, pues no sélo involucra a dos paises con los
cuales nos unen estrechos lazos de amistad, sino
que constituye también un conflicto que debilita
en ultima instancia a Occidente” (El Mercurio, 17
de abril de 1982).

Argentina  decidi® invocar al Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).
Chile apoy6é la convocatoria, afirmando que
todo pais miembro del tratado tenia el derecho
de exponer su situacién (EI Mercurio, 21 de
abril de 1982). En la reunién, Peru y Brasil
presentaron un proyecto en que se pedia el cese
de hostilidades a Gran Bretafa, que Argentina no
emprendiera nuevas acciones y la instauracion
de una tregua. Respecto al problema de fondo,
la soberania, pedia que se tomaran en cuenta los
derechos de soberania argentina, pero tomando
en consideracion los intereses de sus habitantes.
La resolucién conté con 14 votos a favor y cuatro
abstenciones, estas Ultimas de de Estados Unidos,
Colombia, Chile, y Trinidad y Tobago (El Mercurio,
29 de abril de 1982).

Hubo gestiones por parte de la diplomacia chilena
para condicionar un voto favorable a un cambio
de postura argentina con respecto al Beagle.
La posibilidad de prestar apoyo a Argentina no
se habia descartado a priori. Los argentinos
efectivamente hicieron una oferta, pero esta
terminé siendo rechazada. Al parecer, habria sido
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muy vaga y ya no se confiaba en las promesas de
los militares de ese pais (El Mercurio, 16 de mayo
de 1982). Pero el mayor factor fue una decision
personal de Pinochet, quien rechazo los esfuerzos
diplomaticos del canciller Rojas e instruyé a que
Chile se abstuviera bajo cualquier circunstancia.
Aqui peso la impresiéon de Pinochet de que los
dias de Galtieri estaban contados, pues estaba
sufriendo presién de los partidos y dentro de las
propias Fuerzas Armadas. Como Gran Bretafia
estaba determinada a recuperar las islas, ello
conduciria necesariamente a la caida de Galtieri.
Para Pinochet, el gobierno que lo sucediera no
tendria espacio para contemplar un ataque contra
Chile (Embajada del Reino Unido en Santiago,
1982).

La justificacion del voto de abstencion de Chile se
sustent6 en que la OEA debié haber actuado de
acuerdo con la resolucién adoptada por el Consejo
de Seguridad, en orden a no obstruir la medida
provisionalmente adoptada o los esfuerzos por
obtener una solucion pacifica basada en los
mecanismos existentes (El Mercurio, 29 de abril
de 1982). La posicion chilena fue la que causb el
mayor impacto diplomatico, pues se esperaba una
postura diferente (Oyarzun, 1983, p. 198).

LA COLABORACION DE INTELIGENCIA CON
GRAN BRETANA

Tras la ocupacién argentina de las islas, los
britdnicos de inmediato comenzaron a tantear
la posibilidad de un entendimiento con Chile.
Especificamente, deseaban tener acceso a los
aeropuertos del sur de Chile, con el fin de obtener
inteligencia militar. Se le encargé al oficial de la
Royal Air Force, Sidney Edwards, que llevara a
cabo las gestiones para lograr un entendimiento
(Edwards, 2016).

Edwards viajo a Santiago y se reunié con el
comandante en jefe de la Fuerza Aérea de
Chile (FACh), general Fernando Matthei. Entre
sus solicitudes, se encontraba la mas amplia
cooperacién en materias de inteligencia, que

aviones britanicos usaran el espacio aéreo
chileno y que las fuerzas armadas chilenas se
desplegaran en la frontera con Argentina, para
que este pais tuviera que mantener un despliegue
de tropas importantes en el continente (Edwards,
2016). Matthei fue autorizado por Pinochet “a
trabajar en forma estrictamente confidencial con
los ingleses, evitando por todos los medios que se
enterara el Ministerio de Relaciones Exteriores”
(Arancibia y Maza, 2003, p. 351). El gobernante
también puso otra condicién, que no se debia usar
territorio chileno para atacar a Argentina.

Matthei y Edwards llegaron a un acuerdo: Chile
colaboraria en inteligencia y, a cambio, los
britanicos le venderian material militar a un precio
reducido, que incluia seis aviones Hunter, un
radar de larga distancia, misiles antiaéreos y tres
bombarderos Camberra.

Los jefes britanicos estaban interesados en usar
el avion de patrulla maritima Nimrod en el sur
de Chile. Por las dificultades para mantener el
vuelo en secreto, se determiné que operaria un
solo avién Nimrod, que tendria como base de
operaciones la isla San Félix, en el archipiélago
de Juan Fernandez, desde donde despegaria
haciendo escala en Concepcién, luego se dirigia
al sur sobre territorio chileno y, finalmente, rumbo
hacia el Atlantico Sur. La mision del Nimrod no
estuvo exenta de dificultades. En una de sus
misiones, al regresar a territorio chileno, el
avion fue interceptado por aviones caza de la
FACh. Como el asunto se habia llevado a cabo
en extremo secreto, solo un limitado niumero de
oficiales sabian de la operacién y el jefe a cargo se
encontraba en el pasillo, tomando un descanso.
Este volvid a su puesto a tiempo para evitar que
ocurriera un desastre (Martinic, 2022, pp. 53-54).
Ello hizo que el gobierno chileno presionara por
poner fin a las misiones del Nimrod, que en total
llevé a cabo tres vuelos de reconocimiento el 9, 15
y 17 de mayo, obteniendo informacién “limitada
pero significativa” (Freedman, 2004, p. 340).

Menores complicaciones hubo con respecto a
la informacién obtenida por los radares de gran
alcance de la FACh en Punta Arenas. Esta tenia
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buena cobertura de los movimientos aéreos de
Argentina en Ushuaia, Rio Gallegos, Rio Grande
y Comodoro Rivadavia. Consciente de que la
cobertura se podria mejorar instalando un equipo
cerca de la frontera, Edwards obtuvo de sus
superiores el envié de un radar portéatil Marconi
S259, que fue desplegado en la base aérea de
Balmaceda. Gracias a la informacién de estos
radares, los britanicos podian saber del despegue
de aviones argentinos, teniendo unos 45 minutos
de preparacion antes de que llegaran a las
Malvinas. El 8 de junio el radar de Punta Arenas
debié ser apagado para aplicarle reparaciones.
Ese mismo dia, aviones argentinos destruyeron los
transportes Galahad y Sir Tristram, provocando
numerosas muertes entre los britanicos. Los
pilotos argentinos sospechaban de que Chile
estaba traspasando informacién a Gran Bretafa,
por lo que realizaban misiones de diversién para
que se creyera que despegaban aviones al ataque
(Martinic, 2022, pp. 55-69).

La colaboracién de la Fuerza Aérea con
Gran Bretana es la parte mas conocida de la
cooperacién pero no la unica. También es claro
un apoyo de la Armada. En las primeras semanas
de abril, Chile debia recibir de Gran Bretafia el
tanquero auxiliar RFA Tidepool y el destructor
HMS Norfolk, que habian sido comprados el afio
anterior. Al estallar el conflicto, Chile le ofreci6 a
Londres dilatar la entrega del Norfolk, si bien los
britdnicos no tenian mucho uso para él, pero si
para el Tidepool, que serviria para aprovisionar
a la fuerza expedicionaria (Freedman, 2004, pp.
334-335). Chile acept6 entregar el buque, aunque
pronto esto fue conocido por la prensa. Se dio al
publico la excusa de que los términos del contrato
de venta les permitian a los britanicos usarlo, en
vista de que no habia sido entregado oficialmente
a Chile y que no se necesitaba la autorizacion de
este pais (La Segunda, 28 de abril de 1982).

El almirante Merino también colaboré con los
esfuerzos britanicos. Conocia la misién de
Sidney Edwards, por lo que puso a sus fuerzas
en la isla San Félix a disposicion suya (Edwards,
2016). Aun mas influyente fue una orden que
dio Merino el 14 de abril, de tener preparada la
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escuadra para apoyar abierta o encubiertamente
a los britanicos. Alertaba que, si los britanicos
fracasaban, los argentinos quedarian fortalecidos
en sus pretensiones de control exclusivo del
Atlantico Sur y los pasos interocedanicos australes,
en desmedro de Chile. Proponia como curso de
accion:

“Alistar TOA en forma encubierta
incluyendo reforzamiento 4&rea insular
Zona Martillo, Bahia Nassua y area boca
oriental Estrecho (de magallanes). Alistar
y desplegar Escuadra al TOA (Teatro de
Operaciones Atlantico) para encontrarse
en condiciones de iniciar operaciones a
contar (del) 19 del presmes (presente
mes)”. (Yofre, 2011, pp. 340-341)

La Escuadra chilena se mantuvo desplegada por
20 dias, recalando luego en Punta Arenas, si bien
luego volvid a zarpar a partir del 25 de mayo. El
contralmirante German Guesalaga justifico en
publico estas acciones: “No hemos venido en favor
de uno u otro bando, pero los buques quedaran un
tiempo mas. Con un conflicto en puerta, debemos
tomar precauciones, pues nunca se sabe cémo
pueden evolucionar los acontecimientos” (El
Mercurio, 24 de mayo de 1982).

El comandante en jefe de la Armada argentina y
miembro de la Junta, almirante Jorge Isaac Anaya,
diria al respecto: “Desde el principio tuvimos
presente el problema [de] Chile; pero desde
el catorce nos dimos cuenta, que el supuesto
peligro [ de] Chile era una realidad que cambiaba
el panorama sustancialmente” (Ministerio de
Defensa de Argentina, 1984b, f. 1037). Ello, a su
vez, modificé la accion diplomatica de Argentina
en la OEA, siendo “timidos nuestros pedidos de
resoluciones en el TIAR. Fueron tan timidos para
que Chile como méaximo se tenga que abstener”
(Ministerio de Defensa de Argentina, 1984b, f.
1031).

Del Ejército chileno hay menos informacién sobre
su involucramiento, si bien hay testimonios de
que existié (El Mercurio, 10 de abril de 2002).
Consta el despliegue de tropas y vehiculos
blindados hacia la zona sur del pais, realizdndose
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ejercicios militares a partir de mediados de abril
y por un periodo de un mes. Se le informé a los
argentinos de que los movimientos de tropas eran
consecuencia de maniobras invernales previstas
por el Ejército. Ello naturalmente no convencié a
sus interlocutores, que no tenian antecedentes de
maniobras invernales en tal zona (Ministerio de
Defensa de Argentina, 1984c, f. 10.103).

Como respuesta, el 14 de abril el Comité Militar
argentino acordd que cada Fuerza debia
desarrollar las previsiones correspondientes de la
directiva de estrategia militar para el caso Chile.
A ello se le sumo la interceptacion del mensaje
del almirante Merino, que fue informada a los
comandantes en jefe. Por ello, se decidi6 reforzar
el frente sur (Ministerio de Defensa de Argentina,
1984b, f. 1092). Aun asi, segun los argentinos, la
relacion de poder era absolutamente favorable
a Chile, en la zona austral la proporcion era de
cuatro a uno, y en el subsector Puerto Natales-
Rio Turbio llegaba a ser de seis a uno (Ejército
Argentino, 1983, f. 200).

Ante la posibilidad de que Chile entrara en la
guerra, Galtieri conversé con el secretario de
Estado norteamericano, Alexander Haig:

Aunque ellos no saben lo que podrian hacer
los chilenos, tampoco los chilenos saben lo
que hara Peru. Los argentinos saben lo que
piensan tanto las fuerzas armadas peruanas
como las bolivianas. Las implicaciones aqui
son ominosas. El presidente argentino
recordd que un pequefo incidente en
Sarajevo habia llevado a una conflagracién
incontrolable. (FRUS, 1982, p. 188)

Sibien esta conversacién fue privada, rapidamente
se filtré6 a la prensa argentina, segun la cual
Galtieri habria dicho: “Si entra Chile, esto puede
ser un Sarajevo” (La Tercera, 22 de abril de 1982).
Expresada de tal forma, sonaba mucho mas como
una amenaza. Es posible que el gobierno argentino
deliberadamente haya difundido esta versién para
darle una advertencia a los chilenos de que no se
entrometieran militarmente.

El factor Chile, especialmente su movilizacién de
tropas, afect6 la toma de decisiones en Buenos
Aires. Segun el general Leopoldo Alfredo Suarez,
se temia que en caso de una respuesta militar
inglesa a la ocupacién de las islas, Chile pudiera
“aprovechar, el momento oportuno para poder
cumplir todas sus aspiraciones de tantos afios,
asi que no podiamos dejar de tener en cuenta
la posibilidad que hubiera también un ataque
de Chile” (Ministerio de Defensa de Argentina,
1984c, f. 10.103). Galtieri dijo que la movilizacion
chilena lo llevé “a practicamente no mover de
la frontera oeste y de la frontera sur a ninguna
de las Unidades desplegadas en dichos lugares”
(Ministerio de Defensa de Argentina, 1984c, f.
10.105). El general Osvaldo Jorge Garcia afirmo:
“Se preveia que podiamos perder parte del
territorio Argentino porque los Chilenos estaban
preparados” (Ministerio de Defensa de Argentina,
1984a, f. 777). El almirante Anaya, sobre las
medidas adoptadas, dijo:

La cantidad inicial que corresponde a [los
batallones de] Rio Grande, en su problema
contra Chile, es de mil ciento cincuenta
hombres, pero durante el conflicto fue
reforzado hasta casi cuatro mil hombres
de infanteria de Marina exclusivamente,
por la amenaza chilena, que nosotros
conociamos, y no podiamos darle caracter
publico. (Ministerio de Defensa de
Argentina, 1984b, f. 1030)

Para los argentinos, la amenaza chilena fue
muy real y parecié estar cerca de concretarse,
obligando a varias de sus tropas mas aptas a
quedarse en el continente (Sanfuentes, 1992, p.
78).

TENSIONES

En mayo se iniciaron los enfrentamientos directos
entre argentinos y britanicos. Ello tens6 aun mas
la posicion chilena. Ya se habian dado incidentes
en Argentina de ataques a sedes diplomaticas (El
Mercurio, 30 de abril y 3 de mayo de 1982). A lo
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cual sele sumaba que, tanto en la prensa argentina
como la britanica, repetian informaciones de un
supuesto entendimiento chileno-britanico. Por
lo mismo, se hacia necesario hacer gestos para
mejorar las relaciones.

Tras el hundimiento del Belgrano el 3 de mayo,
el gobierno chileno ofrecié enviar al buque Piloto
Pardo a la zona del naufragio para colaborar en
la busqueda de sobrevivientes. Argentina acepté
el ofrecimiento, que ayudd a rebajar las tensiones
entre los dos paises a nivel de opinién publica.
En la ocasién, el canciller remarcé que Chile
era neutral, pero seguiria colaborando en toda
iniciativa de paz para el diferendo (El Mercurio,
5 de mayo de 1982). El buque no logré encontrar
sobrevivientes, recogiendo dos cadaveres (El
Mercurio, 8 de mayo de 1982). Posteriormente,
se ofrecié el mismo buque para proceder a la
evacuacion de los heridos que se encontraban en
las Malvinas (El Mercurio, 14 de mayo de 1982).

El embajador Jarpa, tras recibir los
agradecimientos del canciller argentino por la
acciéon del Piloto Pardo, dijo a los medios, en
una frase improvisada, que Argentina “tiene sus
espaldas guardadas por una firme y leal actitud
de Chile” (El Mercurio, 5 de mayo de 1982). Estas
declaraciones fueron bien recibidas por la prensa
argentina, que las interpreté en el sentido de
que Chile finalmente se sumaba a la solidaridad
latinoamericana con su pais (El Mercurio, 7 de
mayo de 1982).

Pero para los militares argentinos, aceptar laayuda
del Piloto Pardo para rescatar a los sobrevivientes
del Belgrano fue un trago amargo, pues sabian
que Chile estaba ayudando secretamente a los
britanicos. El almirante Anaya dijo que tuvo
deseos de decirle a Merino: “Sinverglienza, me
querés salvar los muertos; y paralelamente a
partir del diecinueve de abril, vos estas listo a
hundirme, cosa que yo no le podia decir a nadie
mas” (Ministerio de Defensa de Argentina, 1984b,
f. 1031).

Dias después vino un potencial desastre de
relaciones publicas, el descubrimiento de restos
calcinados de un helicoptero britanico en
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territorio chileno, sin que se supiera del destino
de sus ocupantes. Ello hizo revivir las acusaciones
de que Chile estaba en concomitancia con los
britanicos, inclusive de ataques a Argentina desde
territorio chileno. Parecia, finalmente, que las dos
estrategias que habia seguido el gobierno chileno
finalmente chocaban entre si.

No obstante, la Cancilleria chilena logré rescatar
la situacion. Se decidié por entregar una nota
de protesta al gobierno de Gran Bretafa, por el
medio del cual se hacia ver su preocupacion por el
hechoy se reiteraba la posicion neutral de Chile (El
Mercurio, 21 de mayo de 1982). Los britanicos se
disculparon por el incidente y dieron la explicaciéon
de que el helicoptero estaba realizando funciones
de reconocimiento en Tierra del Fuego, pero que
debido al mal tiempo se habria extraviado y sufrido
el accidente y aterrizado cerca de Punta Arenas.
Chile se dio por satisfecho y dio por superado el
incidente (Las Ultimas Noticias, 21 de mayo de
1982). A los pocos dias aparecieron vivos los tres
tripulantes del aparato (El Mercurio, 26 de mayo
de 1982). Para satisfacer a la prensa y calmar los
rumores, se decidié que los tres se presentarian
en la embajada y leerian una declaracién, sin
aceptar preguntas, para luego ser embarcados
de regreso a su nacion.

El episodio no se encontraba dentro de la
cooperaciéon chileno-britanica, pues se realizd
sin darselo a conocer a Santiago. El helicéptero
Sea King no iba en una misién de reconocimiento,
como se dijo a la prensa, sino que era parte de
la operacion Mikado, cuyo objetivo era destruir
los aviones Super Etendard de Argentina, que
tenian misiles Exocet, los cuales se encontraban
en la pista de Rio Grande. Como preparativo,
se desarroll6 una misibn de reconocimiento
para ubicar los Etendard, con la posibilidad de
destruirlos si se daba la oportunidad. Esta misién
se inici6 el 18 de mayo, desde el portaviones
Invincible, el helicéptero llevaba una tripulacién
de tres hombres y un equipo de ocho miembros
del Special Air Service (SAS). Pero fueron
detectados por radares argentinos, por lo que se
decidi6 dirigirse hacia territorio chileno. Tras dejar
a los SAS en Bahia Inatil, el helicéptero descendié
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a 10 km de Punta Arenas, siendo posteriormente
incendiado (Martinic, 2022, pp. 94-100).

Sidney Edwards afirma que no tuvo informacion
de antemano de la operacién, sino que se
enter6 a partir del reclamo de los chilenos. Por
ello se comunicé con sus superiores, quienes
le recomendaron que diera la excusa de que
era una misién de reconocimiento que se habia
extraviado y quedado sin combustible. Edwards
dio esta explicacion a su enlace, el general Vicente
Rodriguez, quien —-a su vez— se la transmitid
a Matthei, quien se dio por satisfecho. Luego,
enterado de que los tripulantes habian sido
encontrados, Edwards trabajo junto a la embajada
britanica en Chile para sacarlos lo mas pronto
posible del pais (Martinic, 2022, pp. 100-110).

Pero quedaba el problema de los hombres del
SAS. Edwards fue autorizado para revelarle a los
chilenos la verdadera mision del helicoptero Sea
King, asegurandoles que rescatarian a este equipo
en completo secreto. El lider de los comandos
britdnicos, que todavia estaban escondidos en
suelo chileno, se encontrd con el equipo de rescate
en Porvenir. El 30 de mayo serian conducidos en
secreto a Santiago, donde se mantendrian todavia
por algunos dias, hasta que se decidi6 su regreso
a Gran Bretafia (Martinic, 2022, pp. 115-123).

El gobierno argentino se abstuvo de criticar a
Chile, afirmando, en cambio, que el hallazgo del
helicéptero “es una prueba mas de un intento de
agresion por parte de los britanicos al continente”
(Oyarzun, 1983, p. 282). No obstante, ello no
impidié que se desataran una serie de rumores
que acusaban un pacto secreto entre Chile y
Gran Bretafia. La agencia soviética de noticias
TASS acusé a Chile de ponerse del lado britanico
y dio la versién de que el helicéptero Sea King
transportaba 20 comandos, los cuales tenian
como objetivo destruir a los Super Etendard.
El gobierno chileno rechazé las acusaciones
diciendo que eran parte de la campafa contra
Chile que permanentemente desplegaba la
URSS (EI Mercurio, 29 de mayo de 1982). Ello no
impidié que las informaciones de que se usaba a
Chile para atacar a Argentina fueran difundidas

en el pais vecino, lo que hizo que el embajador
Jarpa entregara una nota de protesta por la gran
publicidad que se le daba en la prensa a estas
especulaciones (El Mercurio, 3 de junio de 1982).

Argentina solicitd una nueva reunién del TIAR
el 24 de mayo. Nuevamente Chile se abstuvo,
argumentando que no se habian satisfecho las
exigencias de diversas disposiciones de este
instrumento.

En una de las ultimas gestiones diplomaticas, el
gobierno chileno, a través de su embajador en
Lima, José Miguel Barros, presté su apoyo a una
gestién de paz que iba a realizar el presidente
peruano Fernando Belaunde, pero esta finalmente
no prospero.

La guerra de las Malvinas acabé el 14 de junio,
con la rendicion de las tropas argentinas y la
reocupacion britanica de las islas. Si bien el
gobierno chileno no comenté directamente el
hecho, durante una entrevista con el secretario
de Estado norteamericano, Alexander Haig,
el canciller Rojas dijo que tenian sus mejores
“esperanzas en que para asegurar la paz en la
region, se encuentre la soluciéon apropiada que
atienda los intereses de Argentina y Gran Bretafia”
(El Mercurio, 17 de junio de 1982).

PERSPECTIVA DIPLOMATICA Y
PERSPECTIVA MILITAR

La doble estrategia que siguié Chile durante
la guerra de las Malvinas también reflejaba dos
tradiciones con respecto a la politica exterior, la
de los diplomaticos y la de los militares. Estos
no estaban necesariamente en contradiccién, al
contrario, compartian varios de sus presupuestos
béasicos, si bien mantenian algunas diferencias
tacticas. A través de la documentacion
confidencial, podemos revisar que es lo que
pensaban los tomadores de decisiones en Chile.

El planteamiento diplomatico esta particularmente
bien expresado en un documento titulado
“Apreciacion  politico-diplomatica.  Alcances
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del conflicto anglo-argentino”, firmado por el
canciller René Rojas. La principal preocupacion
que manifiesta el canciller se da con respecto
al peligro que implicaria una aventura militar
argentina contra Chile por la cuestién del Beagle.
Califica a Argentina como “el mas peligroso de
nuestros vecinos por su tamafio, mayor capacidad
y su politica expansionista”, particularmente
desde que habia asumido un gobierno militar
con una “politica exterior ultranacionalista y de
caracter expansionista” (Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile, 1982a, p. 19). Esta concepcién
geopolitica llevé a los argentinos a declarar nulo el
laudo arbitral, a amenazar con una posible guerra
y no aceptar la propuesta papal de 1980.

Debido a la guerra de las Malvinas, Rojas estimaba
que “la disminucién de la capacidad bélica, el
desprestigio internacional y la crisis econémica
del vecino pais” deberia prevenir la posibilidad
de una guerra. En los que quizas son los parrafos
mas importantes del informe, se afirmaba:

Por cierto el resultado final del conflicto
por las Malvinas tiene gran incidencia
en el futuro del diferendo austral y, en
tal sentido, el interés de Chile es que
Argentina resulte derrotada militarmente,
pero no humillada, obteniendo algun tipo
de satisfaccion respecto a las Malvinas. En
efecto, la derrota implica una disminucién
de su potencial militar frente a Chile, a la
vez que una satisfaccion en el conflicto
con Gran Bretafia evita que vuelque sus
frustraciones hacia nuestro pais.

Nuestra politica de neutralidad en el
conflicto anglo-argentino persiguiod,
precisamente, evitar que nuestro estricto
apego al derecho ocasione en el vecino
pais un resentimiento mayoritario que
pueda ser utilizado en contra nuestra
con posterioridad a la crisis malvinense.
(Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile, 1982a, p. 20)

La posicién de neutralidad chilena habia tenido
también otros aspectos positivos para Chile, al
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coincidir su postura con las de Europa y Estados
Unidos. Con ello, seria mas facil que entendieran
la postura chilena frente al Beagle y posibilitaba un
mejoramiento de las relaciones. En lo negativo, la
crisis de la OEA habia creado “una amplia corriente
de caracter mas bien emotiva, anti-juridica, anti-
norteamericana y pro-argentina, que buscaria
una reorientacion del Sistema Interamericano”
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,
1982a, p. 16). Ello podia hacer prever un intento
de reconfigurar el sistema interamericano,
excluyendo a Estados Unidos y reintegrando
a Cuba, lo que era contrario a los objetivos
de la politica exterior de Chile. También hubo
preocupacion por el acercamiento de Peri con
Argentina, con la posibilidad de una coordinacion
castrense entre Lima y Buenos Aires, que no
podia tener otro fin que el de contener a Chile.
Ello hacia necesario un mayor entendimiento con
otros paises de la region, particularmente Brasil.

Para conocer el pensamiento militar, nos basamos
en los documentos titulados “Sintesis de la
situacion politico-estratégica de la comunidad
de inteligencia de las FF.AA. a S.E. el Presidente
de la Republica”. Entre la inteligencia militar hubo
una posicion pesimista respecto a como la guerra
afectaria a la relaciéon bilateral, tanto porque
la accién argentina representaba otro golpe al
derecho internacional como porque en la opinién
publica del pais vecino se habia establecido la
idea de una colusién entre chilenos y britanicos
en contra de sus intereses. Al igual que los
diplomaticos, los militares estimaban que:

una derrota militar de Argentina no es
indiferente a Chile. Esto es especialmente
vélido si se toma en cuenta que la légica
de la conducta transandina indicaba que
nuestros territorios australes sufririan una
accién semejante a la de las islas Falklands.
(Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile, 1982b)

De ganar Argentina, era esperable que esa misma
estrategia fuera usada contra Chile. Existia una
perspectiva mas negativa que los diplomaticos,
puesto que se consideraba que “el efecto
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econdémico-militar que tenga el conflicto de las
Falklands-Georgias retrasard pero no anulara
cualquier plan de agresion contra Chile que
tenga la Casa Rosada” (Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile, 1982c).

Se estimaba que los argentinos solo respetaban la
fuerza, por lo que “no habra posible solucion para
cualquier diferendo chileno-argentino mientras
Buenos Aires perciba que tiene superioridad militar
sobre Chile” (Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile, 1982d). No se esperaba que dejaran
su actitud en caso de una derrota, puesto que
el pueblo argentino habia sido educado durante
35 afos en que eran una gran potencia regional
y bioceénica, por lo que sus efectos no serian
borrados con facilidad. Ni siquiera un gobierno
civil mejoraria las relaciones con Chile, porque se
preveia como inestable y derivaria nuevamente
en un gobierno militar agresivo.

Habia particular temor porque el conflicto
permitiese elaborar un entendimiento de
Argentina con Peru, Bolivia y la Unién Soviética,
todas relaciones que eran altamente perjudiciales
a los intereses chilenos. A ello se debia responder
con un mejoramiento de los lazos de Santiago con
Washington y Londres. Particularmente, el temor
de que los soviéticos aprovecharan el conflicto
parecia como una obsesion de los militares, que
percibian que “nuestro rival geopolitico contara
con la alianza de nuestro enemigo ideoldgico.
El resultado de este entendimiento constituye
en si mismo una amenaza permanente a la
supervivencia chilena” (Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile, 1982d).

El comportamiento de los otros paises de la regién
también fue considerado como peligroso para
Chile, pues demostraba que estos reaccionaban
con “una postura emocional e irreflexiva sobre
la verdadera dimension de los valores en
juego” (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile, 1982d). Por ello, Chile no podia esperar
la cooperacion de la OEA en caso de que
fuera agredido por un vecino, pues ignorarian
completamente un razonamiento de derecho y se
inclinarian por las emociones.

Por todo lo anterior, convenia el mantenimiento
de la soberania britdnica sobre las islas: “El
precio que habria que pagar por la posecion [sic]
Argentina de las islas Falkland es demasiado alto
para Chile en el terreno estratégico. De esta
forma pareceria razonable pensar que a Chile le
conviene asegurar la permanencia britanica en
las islas y al mismo tiempo, ganarse por primera
vez en muchos afios, el apoyo de un sistema
politico europeo y asi asegurarse una fuente
de armamento permanente” (Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile, 1982¢).

Pinochet se inclinaba claramente por Ila
percepciéon de los militares. Muestra de ello es
una conversacion que tuvo con Vernon Walters,
embajador itinerante de Estados Unidos, en la que
Pinochet dijo que, de no haber sido las Malvinas,
los argentinos habrian atacado a Chile. También
le manifestd su particular preocupacién por la
actitud de Bolivia y Peru en apoyo a Argentina,
pues pensaba que algun dia estos paises le
pedirian ayuda a Buenos Aires para declararle la
guerra a Chile. También puso en guardia a Walters
de no creer las promesas argentinas de que no
recibirian material soviético, pues podrian enviarlo
por un tercer pais, como Cuba o Peru (Walters,
1982).

Como se observa, diplomaticos y militares
compartian muchos presupuestos y
preocupaciones al evaluar el conflicto del Atlantico
Sur. La principal diferencia se daba en que los
militares exacerbaban el peligro militar, casi al
punto de llegar a ser catastrofistas. Habia una
permanente percepcion de amenazas militares,
que no se limitaba solo a Argentina (como hacian
los diplomaticos). En cambio, la Cancilleria se
preocupaba también por otras consecuencias
de la guerra, sobre como quedaria posicionado
Chile en el sistema internacional, puesto que
habia mostrado coincidencias con la posiciéon de
los paises occidentales pero quedaba aislado en
América Latina.

83



CONCLUSIONES

En la introduccién planteamos como hipétesis que
el gobierno chileno desarrollé una politica doble,
una diplomatica y otra militar, que actuaban con
autonomia. La revision de los antecedentes nos
permite demostrar que el Estado de Chile no
actué como actor unitario. Como plantea Allison,
la concrecion de una politica gubernamental
no es la decisién de un unico individuo, sino un
conglomerado de grandes organizaciones vy
actores politicos, los cuales no actuan segun una
estrategia consensuada, sino que de acuerdo a
variadas concepciones sobre fines nacionales,
organizacionales y hasta personales (Allison,
1971, p. 144).

En este caso de estudio es de destacar no solo
la existencia de dos estrategias paralelas, la de
los diplométicos (una neutralidad sustentada en
principios juridicos) y la de los militares (apoyo
secreto a Gran Bretafia mediante informacion
y movilizacién de tropas), sino también el que
se haya seguido adelante con ambas, sin que el
posible decisor final, en este caso Pinochet, se
decidiera por desechar alguna de estas lineas de
accion.

Aunque independientes, ambas estrategias
tenian cierto nivel de complementacién, pues su
objetivo era cooperar en una derrota argentina,
ya que, junto a la colaboracién de los militares
con los britanicos, los diplomaticos chilenos
buscaban desprestigiar con gran sutileza la
posicion argentina al presentarla como contraria
a los principios del derecho internacional. Pero
la independencia de tales estrategias provocé
también choques, puesto que la diplomacia
chilena tuvo que desmentir continuamente las
acusaciones y rumores de una colaboracién
chileno-britanica. La fuerte reaccion de la
Cancilleria en el caso del helicéptero Sea King
ayudo a evitar que el incidente dafiara la posicion
chilena.

Ello demuestra la existencia una autonomia
y hasta un cierto nivel de competencia entre
burocracias, al considerar cada una que tenian
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las mejores capacidades para resolver la situacién
(Halperin, 1974, pp. 51-54). La particularidad de
este caso se da en que la Cancilleria actuaba a
oscuras, puesto que desconocia la profundidad
de la colaboracién de los militares con Gran
Bretafia, viendo sus efectos en forma indirecta,
como cuando Pinochet revirtié sus esfuerzos por
condicionar un voto a favor de Argentina en el
TIAR.

Una vez concluida la guerra, se mantuvo la
competencia entre las perspectivas diplomatica y
militar, pero la primera empez6 a ganar terreno y
a dominar la postura chilena sobre las Malvinas.
Sobre el tema de la soberania, la Cancilleria recabé
de su direccién juridica una opinién que concluyé
la superioridad de los titulos argentinos en las
Malvinas, debido a la aplicacion del uti possideti,
salvo en lo que se refiere a sus dependencias. Por
ello, se comenzé a apoyar la postura argentina en
los foros multilaterales (Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile, s.f., p. 6). También aqui habia
otro interés, la de mejorar las relaciones con el
vecino, tan afectadas por el conflicto del Beagle y
la neutralidad chilena durante la guerra.

No obstante, este reconocimiento a los derechos
argentinos sobre las islas no agradaba al ministerio
de Defensa, que estimaba que Argentina adquiriria
una posicion de superioridad en el Atlantico Sur
en caso de obtener las islas. Como férmula para
equilibrar los intereses de ambos ministerios, se
lleg6 al acuerdo de reconocer que Argentina tenia
“derechos preferentes” sobre las islas (Ministerio
de Relaciones Exteriores de Chile, s.f., p. 7), lo
que causé mucha molestia en el pais vecino, que
deseaba que se le reconocieran sus derechos a
secas (La Tercera, 9 de abril de 1989). Esta tensién
duraria mientras se mantuvo el régimen militar,
pero con el retorno a la democracia se adopt6 una
politica de expreso apoyo a la posicion argentina
respecto a las Malvinas (Rodriguez-Elizondo,
2012).
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22 de agosto de 2023, Universidad Alberto Hurtado.

A mi me tocd escribir un trabajo sobre el quiebre de la democracia de 1924 en Chile. Eso es lo que
me pidieron mis profesores. Cuando yo ya habia hecho este trabajo y teniamos una reunién importante
para discutir sobre el tema en la Yale University en noviembre del 73, el 11 de septiembre de 1973 me
llaman por teléfono porque ocurrié el golpe. Me dicen: “Arturo, ya no puedes escribir el trabajo que
hiciste. Vas a tener que apurarte y escribir algo sobre el quiebre de la democracia en Chile del 73, asi
que cuando vengas a la reunién de noviembre, dinos qué tipo de cosas vas a ver”. Por suerte me habia
ganado una beca y estuve un afio en Chile en el 74. Tuve el privilegio y el honor de poder entrevistar
a mucha gente, a todos los actores importantes, incluyendo expresidentes y ministros del interior que
todavia estaban en Chile, aunque muchos tuvieron que salir por la represién del sistema militar que se
estableci6é en ese momento.

Entonces, es desde alli que surge mi trabajo sobre el quiebre de la democracia. Lo que quiero
compartir con ustedes hoy dia es sencillamente por qué se rompe la democracia. Es cierto que hay una
polarizacién muy fuerte y la polarizacion es bastante dramatica, pero ¢por qué se preocupa Estados
Unidos? En ese momento, cuando fue elegido Allende. No con el quiebre, sino cuando fue elegido, ¢ por
qué se preocupa Estados Unidos? No tanto por lo que estaba pasando en Chile, sino por el precedente
que podria haber. Segun el gobierno de Nixon, con Kissinger a cargo del Consejo de Seguridad de la Casa
Blanca —puesto que yo tuve después en el gobierno del presidente Clinton—, Estados Unidos no puede
soportar que en una democracia se elija un gobierno comunista por la irresponsabilidad de su pueblo.
Y es entonces que empieza la maniobra de Estados Unidos por tratar de impedir, primero, que Allende
llegara al poder y, mas tarde, estuvo bastante involucrado —esto lo dice la historia— en el propio golpe
militar.

Bueno, ¢ cuales son las lecciones fundamentales? Se requieren instituciones importantes, si somos
todos politélogos, politélogas, especialistas en administracién publica y todo lo demas, “el gobierno del
pueblo, para el pueblo y por el pueblo” en la famosa frase de Lincoln, requiere de instituciones politicas
importantes y fuertes, requiere de un parlamento que efectivamente pueda funcionar bien.

Yo, después de escribir el libro sobre el quiebre de la democracia, empecé a plantear casi de inmediato
que, si hubiese sido un gobierno parlamentario el gobierno de Chile en ese momento, probablemente
no habria ocurrido un golpe de estado, porque efectivamente se habria acabado, digamos, la mayoria
para gobernar y habria tenido que irse a una eleccién en ese momento, pero no habia esa salvedad. Yo
estudié muy a fondo el hecho de que habian muchos sectores y el propio presidente Allende que estaban

1 Exposicién realizada el 22 de agosto de 2023 en conversatorio organizado por Departamento de Politica y Gobierno de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Alberto Hurtado y el Centro para Estudios Latinoamericanos (CLAS) de la
Universidad de Georgetown con motivo de la conmemoracién de los cincuenta afios del golpe de Estado en Chile. Direccién de
acceso al conversatorio completo en https://www.youtube.com/watch?v=pkw5PdsVGgU

2 Politélogo y académico chileno-estadounidense, director del Centro de Estudios Latinoamericanos en la Universidad de Geor-
getown. Ha sido ademas subsecretario de Asuntos Hemisféricos de Estados Unidos bajo la presidencia de Barack Obama, asi
como director superior de Asuntos interamericanos del Consejo de Seguridad Nacional de la Casa Blanca en el segundo periodo
del presidente Bill Clinton.
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buscando una salida consensuada. No es cierto que queria tratar de seguir adelante con un proyecto
radicalizado, eso es completamente falso. Incluso le pide a su ministro del interior, Briones, que se
contemple la posibilidad de hacer un plebiscito, un plebiscito que si él lo perdia, se iba, pero obviamente
eso no estaba contemplado en la Constitucién. No solo eso, sino que también pidié apoyo a mucha parte
de la oposicién, entre ellos a los exsocios que le permitieron que fuera elegido en la eleccién del 70, que
fue la Democracia Cristiana. Le piden que dé garantias de que efectivamente no se radicalizara mas el
gobierno en ese momento, y es por eso que Salvador Allende nombra a ministros militares para darle
la garantia a los otros, pero en ese momento no se empez6 a aceptar eso porque se venian encima las
elecciones parlamentarias y, en ese momento, el centro que lo habia apoyado —predominantemente la
Democracia Cristiana— se distancia de la Unidad Popular por la preocupacién que tenian de que les iba
a ir muy mal en la eleccién del Congreso. Entonces, estas cosas intervienen y eso lleva al desenlace que
ocurre.

A ver, ¢qué es lo que se necesita para el dia de hoy? Hay una frase famosa de un tedlogo muy
importante en Estados Unidos, Reinhold Niebuhr, que dice lo siguiente: “Man’s capacity for justice
makes democracy possible, but man’s inclination to injustice makes democracy necessary”. La capacidad
que tiene el hombre, o las ciudadanias en general, de hacer justicia permite que la democracia surja,
pero la capacidad que también tiene la ciudadania de hacer injusticias, la hace necesaria. Entonces la
democracia en realidad es el tipo de sistema que se requiere. Se requiere el reconocimiento de que toda
sociedad tiene divisiones importantes, que toda sociedad tiene puntos de vista importantes, pero que
toda sociedad requiere que las reglas del juego sean aptas para representar a todas y todos. Al mismo
tiempo a las instituciones mismas del gobierno, y que permitan efectivamente lo que se requiere, que
son mecanismos para llegar a acuerdos a pesar de que puedan haber diferencias de fondo, incentivos
politicos para la cooperacién para el trabajo conjunto a pesar de las posibles diferencias. Esa es la clave.
El famoso historiador que trabajé directamente en la Casa Blanca con Kennedy, Arthur M. Schlesinger
Jr., tiene un libro que se llama The Vital Center, El Centro Vital. O sea, se requiere que efectivamente haya
una posibilidad de la creacién de un centro, y las instituciones mismas debieran incentivar la posibilidad
de crear incentivos conjuntos.

Voy a terminar con esto: ¢qué se necesita? Se necesitan partidos politicos fuertes. Los partidos
politicos fuertes son importantisimos porque, si estamos hablando de democracia representativa,
obviamente tienen que haber canales importantes para representar la voluntad de distintos sectores
con puntos de vista distintos hacia las esferas del poder donde se tienen que ir generando las politicas
publicas, pero en beneficio de todas y todos. Eso es bien importante.

Segundo: tengan cuidado. No se metan con plebiscitos, referéndums, y ese tipo de cosas, porque
esas leyes son el instrumento, como se vio en Chile en el primer plebiscito del gobierno militar el 78.
¢ Qué dice el primer plebiscito del 78? Yo apoyo al general Pinochet en defensa del pais de todas las
criticas y amenazas extranjeras, algo asi. Olvidense de los plebiscitos porque son los instrumentos de los
dictadores, de los absolutistas, los que se creen los gobernantes salvadores, el Mesias. Cuidense de los
mesias. Las instituciones tienen que funcionar bien.

Yo tengo una critica muy fuerte a dos cosas, una es en el momento de hoy, pensando en que estamos
en un proceso de generacién de una Constitucién nueva, estoy preocupado de dos cosas. Primero, el
Parlamento tiene que ser un parlamento que tenga facultades importantisimas. El desprestigio de los
partidos resulta cuando un parlamento no puede funcionar, las grandes reformas que se hicieron en Chile
se hicieron porque estaban en el Parlamento y uno no puede tener un parlamento que efectivamente
esta ahi solamente para que el Ejecutivo le mande cosas y tenga que aprobarlas sin la posibilidad de
que haya una injerencia de todos los que efectivamente votaron por partidos, que tienen también una
responsabilidad importante en el parlamento. El Parlamento tiene que tener sus funciones claves,
abajo con el hiperpresidencialismo; en otras palabras, eso es lo que desprestigia los partidos y al propio
parlamento, asi que olvidémonos de hiperpresidencialismo.
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Segundo, yo tengo una propuesta que la he compartido con el consejo constitucional, que es
la siguiente. Probablemente la peor cosa que se hizo en casi toda América Latina fue pensar que la
segunda vuelta electoral contribuye, asi como un parlamento debilitado, a un problema de presidencias
de lo que yo llamo de doble minoria, de las que ya llevamos como 24 o 25. Con lo que pasé en Ecuador
hace poco, de presidentes y presidentas que no han terminado su gestién de gobierno, ¢, por qué no
pueden terminar su gestién de gobierno? Porque no tienen apoyo en el Parlamento. Y cuando llegan a la
presidencia después de una segunda eleccion, se creen presidentas de todos los ciudadanos o presidentes
de todos los ciudadanos. Entonces, la segunda reforma es acabar primero con el hiperpresidencialismo;
la segunda reforma es que tiene que haber una segunda vuelta, pero esta se tiene que hacer como se
hacia en Chile en otra época, con el gobierno de Allende, y esa es efectivamente en el Parlamento. La
segunda vuelta se hace en el Parlamento, pero a diferencia del Chile de 1970, cuando Allende consigue
un 36,4% de la votacién y Alessandri consigue un 34,8%; o sea, una diferencia del uno por ciento y pasa
al Parlamento. Efectivamente, si no hubiera sido por la Democracia Cristiana, ya que la Democracia
Cristiana podria haber votado por Alessandri y habria salido él presidente y no Allende. A diferencia de
esa situacion, cuando pasa al Parlamento para la segunda vuelta, la primera mayoria tiene 10 dias para
crear programa de gobierno y nombrar gabinete; y si la primera mayoria no lo puede lograr, —pensemos lo
que esta pasando en Ecuador hoy dia o lo que esta pasando en Argentina—, la segunda mayoria entonces
tendria la posibilidad de crear programa y gabinete. Y si, por alguna razén, no le va bien a la segunda
mayoria, la tercera tendria también esa posibilidad. Yo les garantizo lo siguiente: que probablemente la
primera mayoria, o por lo menos la segunda mayoria, ya tendria la capacidad de poder generar gobiernos
de coalicion desde antes, porque todos los incentivos politicos con esta reforma irian en la direccién de
ver como conformar un gobierno desde antes de la primera vuelta; olvidémonos de la segunda vuelta y
de dividirse todos. Lo peor de la segunda vuelta es lo siguiente: pasa lo que pasé en Peru y también en
muchos otros paises, incluso Chile. Cuando se elige entre Ollanta Humala de extrema izquierda y Keiko
Fujimori de extrema derecha, ¢quiénes estaban en el medio? Pedro Pablo Kuczynski, el expresidente
Toledo, Castafieda, el alcalde de Lima. Estos eran los moderados del centro, y ¢ por qué no llegaron ellos?
Porque cada uno de ellos creia que llegaba a la segunda vuelta. El problema con el sistema actual es que
los incentivos para los que son mas afines no son para acordar una eleccion donde irian juntos, sino que
se dividen entre ellos mismos, y eso contribuye efectivamente a desmerecer a los partidos y a debilitar
a los partidos.

Con la reforma que yo les propongo a ustedes, y que se las propuse también al Consejo, eso no
pasaria porque la segunda vuelta efectivamente seria una vuelta donde los extremos no podrian llegar. Los
extremos no podrian llegar porque ya se conformarian alianzas y coaliciones necesarias para gobernar
entre todos, donde se puedan llegar a acuerdos en bien de toda la ciudadania, que es algo fundamental
en la democracia representativa que nosotros buscamos hoy en dia.

Muchas gracias.
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