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EL SULTANATO NAZARIi DE GRANADA Y LA FRONTERA (S. XIlI-XV)!
The Nasrid Sultanate of Granada and the Border (12th-15th Centuries)

Diego Melo Carrasco?

Recibido: 7 de octubre de 2019
Aprobado: 20 de diciembre de 2019

Resumen: El presente articulo ingresa en la complejidad de las relaciones fronterizas entre Castilla
y Granada durante los siglos XIII-XV. A partir del nacimiento del sultanato Nazari, parecid definirse una
relacion, a ratos contradictoria y otras veces, colaborativa, entre ambos mundos. La frontera, espacio que
se configura a partir de realidades distintas que se enfrentan, se percibid, desde siempre, como un dmbito
dindmico en donde la violencia se hizo presente, sobre todo manifestada a partir del “azote” de la cautividad,
pero donde, a la vez, llegaron establecerse vinculaciones pacificas a partir del mecanismo de las treguas.

Palabras clave: Sultanato Nazari, Granada, Castilla, Frontera.

Abstract: This article reviews the complexity of border relations between Castile and Granada during the
13th-15th centuries. After the birth of the Nasrid sultanate, a relationship that was at times contradictory
and sometimes collaborative was aparently established between both worlds. The border, a space that
is configured based on different realities that confront each other, was always perceived as a dynamic
environment where violence became present, expressed especially by the “scourge” of captivity, but where,
at the same time, peaceful bonds were established based on truces.

Keywords: Nasrid Sultanate, Granada, Castile, Border.

'La presente sintesis se ha realizado a partir de los siguientes trabajos: Melo, D. (2008). “Caracteristicas y proyeccién de las treguas
entre Castilla y Granada durante los siglos XIII, XIV y XV". Revista de estudios histérico-juridicos, no. 30, pp. 277-287; Melo, D. (2007).
“Algunas aproximaciones en relacién con el espacio fronterizo entre Castella y Granada (S. XIlI-XV]: espacio, instituciones, guerras
y tregua”. Instituicdes, poderes e jurisdicdes, | Seminario Argentina-Brasil-Chile de Historia Antiga e Medieval. Curitiba: Jurug;
Melo, D. (2012]). “En torno al vasallaje y las parias en las treguas entre Granada y Castilla (XIII-XV): una posibilidad de anélisis”.
Medievalismo, no. 22, pp. 139-152; Melo, D. (2012). “Las treguas entre Granada y Castilla durante los siglos XIll a XV". Revista de
estudios histérico-juridicos, no. 34, pp. 237-275; Melo, D. (2011). “Un aspecto de la vida en la frontera castellano-granadina, s. XlII-
XV: la accién de rastreros y redentores”. Studi medievali, vol. 52, no. 2, pp. 639-664; Melo Carrasco, D. (2017). “Notas en torno a la
violencia fronteriza: Castilla y Granada durante los siglos XIlI-XV: conflictos e instituciones”. En La Edad Media peninsular:(lexicologia
y lexicografia): [aproximaciones y problemas]. Ediciones Trea, pp. 143-166; Melo, D. (2016). “Algunas consideraciones en torno a la
frontera, la tregua y libre determinacién en la frontera castellano-granadina: s. XIII-XV". Estudios de Historia de Espana, vol. 14,
pp. 109-120; Melo Carrasco, D., Gordo Molina, A. (2017). “Asistir a los cautivos: notas en torno a las instituciones destinadas a la
negociacién y rescate de cautivos en las treguas entre Castilla y Granada (siglos XIII-XV). Un anélisis a partir de su aparicién en
los textos de paces”. En Lassisténcia a Uedat mitjana. Pagés editors, pp. 201-220; Melo, D. (2014). “Conflicto y Diplomacia en el
nacimiento del Emirato Nazari de Granada”. Studi medievali, vol. 55, no. 2, pp. 565-591; Melo, D. (2012). “Sobre el” entrar,” vivir”
y” salir” del cautiverio: un aspecto de la vida en la frontera castellano-granadina en los siglos XIlI-XV". lacobus: revista de estudios
jacobeosy medievales, no. 31, pp. 181-214; Melo, D. (2014). “Una posible periodizacién de los tratados de pazy tregua entre al-Andalus
y los Reinos Cristianos (Sultanato Nasri de Granada con Castilla y Aragén) s. XIlI-XV”. Imago temporis. Medium Aevum, no. 8, pp. 473-
483; Melo, D. (ed.) (2016). Compendio de cartas, tratados y noticias de paces y treguas entre Granada, Castilla y Aragén (siglos XIII-
XV). Murcia: Universidad de Murcia; Melo, D.; Vidal, F. (2018). “Rescue of Christian Captives in Truces between Castile and the Nasrid
Emirate of Granada (13th-15th centuries). A proposed analysis. Imago temporis: medium Aevum”, no. 12, pp. 285-315, 2018.; Melo, D.
(2015). Las alianzas y negociaciones del sultdn: un recorrido por la historia de las “relaciones internacionales” del sultanato nazari de
Granada (siglos XI1I-XV]. Murcia: Universidad de Murcia, Servicio de Publicaciones.

2Universidad Adolfo Ibafnez, Santiago, Chile. Correo electrénico: diego.melo(@uai.cl
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I. ANTECEDENTES DEL SURGIMIENTO DEL EMIRATO NAZARi DE GRANADA: UNA
PANORAMICA HISTORICA

El nacimiento del reino nazari de Granada se inscribe dentro de la agitada etapa que se inaugura con el
desmoronamiento del Imperio Almohade. Este Ultimo, se habia instalado en la peninsula de mediados del
siglo XII. Su fundador fue Muhammad Ibn Turmat (515/1121-524/1130), nacido alrededor de 1084, quien habia
desarrollado un movimiento religioso de caracter reformista cuya base fue una reelaboracién del dogma
isldmico. El éxito del itinerario de conquista de los almohades fue considerable (Fierro, 2009), y en pocos
anos lograron establecer su influencia en al-Andalus. No obstante, su permanencia no pudo proyectarse
en el largo tiempo debido al debilitamiento interno de su celo religioso, el que sembro la semilla de la
fragmentacion (Chejne, 1980, p. 84).

A partir de la muerte de Ya'qub (580/1184-595/1199), este fraccionamiento se hizo més patente, dificultando
el gobierno de su hijo Muhammad (595/1199-611/1213), quien fue incapaz de sostener el imperio- pese a
sus esfuerzos por controlar una serie de revueltas en Africa-, no pudiendo frenar la aparicién de estados
independientes (Chejne, 1980, p. 85). Alin mas compleja fue su situacion en al-Andalus donde, en 1212,
terminé derrotado en la sonada batalla de las Navas de Tolosa (Garcia Fitz, 2005), bajo un contingente
combinado de fuerzas leonesas, castellanas, navarras y aragonesas.

De esta manera, a partir de 1228, comenzaron a aparecer nuevos estados en al-Andalus, algunos de ellos de
existencia precariay en constante lucha entre si [Chejne, 1980, p. 85). Es a este periodo de complejas relaciones
internas en la dindamica histérica de al-Andalus al que se le denomina “Terceras taifas”, pues, después de las
primeras del siglo XI, tras la caida del califato, y las segundas, surgidas al final de la dominacién almoravide,
estas serian las terceras (Vidal, 2010, 75). En opinién de Marfa JesUs Viguera (2000, p. 185):

[...]Esta fragmentacidn post-almohade, a diferencia de las anteriores, ocurrida tras Omeyas
y Almorévides, se caracterizd por una relativamente extensa aglutinacién del territorio en
torno a tres emires, cuya rivalidad casi fue simultdnea en sus comienzos: Ibn Had (1228-1238)
continuado algun tiempo més por sus familiares en Murcia, conquistada por los castellanos
definitivamente en 1266, y mantenimiento nominal hudi hasta finales del siglo XIIl o comienzos
del XIV; Zayyan lbn Mardanis, en Onda desde finales de 1228; en Valencia, entre 1229 y su
conquista cristiana, en 1238, para sequir brevemente en Murcia y morir en Tdnez (1269-79); y
Muhammad ibn al-Ahmar: desde 1232 en Arjonal...]. [p. 185)

Tanto los Banl HOd como los Bant Mardani$ participaron y se distinguieron en la rebelién contra los
almohades. Ibn Hud, asentado en Murcia, reconocié como califa al ‘abbasi al-Mustansir, enarbolando el
estandarte negro y tomando el sobrenombre de al-Mutawakkil (4 de agosto de 1228). Por otra parte, en la
region de Valencia Zayyan Ibn Mardanis, se sublevd y también reconocid la autoridad de los ‘abbasies de
Bagdad, entrando en conflicto con lbn Hid (Arié, 1992, p. 19). A este Ultimo se le unieron los gobernantes de
Denia, Alcira, y de Jativa. También se declararon sus vasallos los habitantes de Granada, Almeria y Méalaga;
Cordoba y Sevilla no tardaron en tomar partido por él. De esta manera, en un espacio de dos afos, lbn
HGd asumia un extenso control sobre el territorio, con excepcion de Valencia (Arié, 1992, p. 19). Todo esto
generd un escenario propicio para la aparicién de un nuevo actor que, aprovechando el descontento de la
poblacion ante la gestién de Ibn Hud, asumird un rol trascendental en los afos que siguen a estos hechos;
nos referimos a Muhammad Ibn YGsuf Ibn Nasr (1232-1273), quien encabezé un movimiento independentista
en su propio territorio, sublevandose en Arjona (Garcia Fitz, 2005). Fue asi como el 26 de ramadan de 629/
16 de julio de 1232 (Arié, 1992, p. 19)°, Ibn Nasr fue proclamado sultan.

3Plantea una mala conversion de la fecha cuando se refiere a la era cristiana, afirmando que es el dia 18 de abril de 1232.
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De esta manera, no tard6 en extender su autoridad sobre las ciudades de Jaén, Porcuna y Cérdoba. No
obstante, era necesario que existiera un respaldo que legitimara su autoridad, fue asi que decidié hacer
publica su invocacion al emir hafsi de Ifrigiya, Aba Zakariyya® Yahia (1229-1249), pronunciando su nombre en
la jutba e, incluso, acufiando monedas en su nombre (Arié, 1992, p. 83).

Mientras estos acontecimientos se iban desarrollando, Cérdoba comenzaba a quejarse de los duros tratos
que les daba Ibn Nasr, por lo que retornaron a la obediencia de Ibn Hud (Arié, 1992, p. 20; Vidal, 2000, p.
64). Lo mismo sucederd en Sevilla, en donde el dominio efectivo de Muhammad no se extendié por mas de
un mes. Estos sonados fracasos, mas el reconocimiento a la autoridad del Califa de Bagdad, terminaron
sometiendo a Ibn al Ahmar bajo la autoridad de Ibn Hud* . Si bien este reconocimiento, no iba mas alla de
una mencién en el sermoén —pues era un acto nominal-, no dejaba de tener una eficacia politica considerable,
y de esta manera pudo granjearse adhesiones de jefes y militares, sobre todo aquellos descontentos con
la gestion de Ibn Hud en lo que a la defensa de las fronteras se referia (Vidal, 2010, p. 70), pues en 1233
Fernando Ill habia comenzado a presionar con un avance avasallador que obligé a Ibn Hud a firmar treguas
con el rey castellano, quien, de todas maneras, y pese al pacto establecido, no se amiland a la hora de
conquistar Cordoba®, accién que llevd a cabo con el apoyo de Ibn al-Ahmar?® .

Los dos Ultimos afos de Ibn Hud transcurrieron en Almeria, al mismo tiempo que las otras ciudades se
desligaron de su poder. Todo esto no es mas que el antecedente de su tragico final que se desencadenara
en 1238 . Coetdneamente, en ramadan de 635/mayo de 12387, Ibn al-Ahmar se instalaba en Granada,
transforméndola en la capital del emirato nasri (Arié, 1992, p. 20) y construyendo sobre una fortaleza ya
existente la alcazaba de la Alhambra (Vidal, 2010, p. 89). La muerte de Ibn Hud, por tanto, no hizo més que
acelerar un proceso de desintegracidén que venia en marcha desde antes.

1. LA FUNDACION DEL EMIRATO NAZARI (1236-1242): ASPECTO HISTORICOS Y POLITICOS

Luego de ser proclamado en Arjona, Muhammad Ibn Nasr adopté el lagab honorifico de al-Galib bi-L1ah “el
victorioso por [la gracia de] Dios”, sin embargo, se le conocié mas como el hijo del Rojo, por el apelativo de
su padre, siendo el color que utilizd en su emblema y vestimenta (Vidal, 2000, p. 79). Un elemento importante
en el éxito de su levantamiento en Arjona fue su carisma religioso, manifestado en una imagen mistica y de
sufi que desprendia de sus ropas modestas y sus costumbres austeras. Tras su proclamacion, se esforzé
por adquirir un espacio propio, un territorio que le permitiera establecer su estado. Fue asi como extendid su
autoridad hasta Guadix, Bazay Jerez (Vidal, 2000). A esto se sumd la incapacidad de Ibn Hud para mantener
algunas plazas como Trujillo, tomada por los cristianos en enero 1233 y que capituld después de un asedio
de més de seis meses, entre enero y julio de 1233. A raiz de estos acontecimientos, los habitantes de Jaén,
por medio de su jefe ‘Abd al-Malik Ibn Yasuf ibn Sanadid, lo proclamaron como su soberano (Vidal, 2010, p. 87).

“Ibn Al-Jatib nos comenta: “Comenzé su vida como vasallo de los reyes del otro lado del mar y de Ifrigiya, quienes invoco en la plegaria
publica (jutba) durante un corto tiempo, con lo cual consiguid su ayuda en dinero y abastecimiento. Antes de que triunfara su causa hacia
la invocacidn de la jutba a favor de al Mustansir el ‘abbasi de Bagdad, imitando a su homdnimo Ibn Had, por la costumbre de la gente
del pueblo en su tiempo de seguir esta invocacion [basit]: Has elegido por rey a quien esté en el ‘Irag jCuan lejos has puesto tu blanco!”
(Arié, 1992, 37).

5 Rafael Sanchez (2008, p. 36) comenta que: “El impacto de esta conquista fue inmensa, pues por su esplendoroso pasado Cérdoba era
tenida entre las cuatro principales ciudades de Europa, junto con Sevilla, Romay Paris. Ademas, la derrota desacredito a Ibn Hud, que vio
como los granadinos le abandonaban para reconocer como su sefor a su rival al-Ahmar, sefior de Jaén y Arjona”.

¢ Segun las fuentes cristianas, Ibn al-Ahmar firmd, junto con Fernando lll, las treguas que tras la conquista de la vieja capital califal se
acordaron con Ibn Hud, lo que le proporciond un considerable beneficio econdmico, pues recibié una parte del tributo que el emir de
Murcia venia obligado a pagar. (Vidal, 2010, p. 89).

7 En opinién de Francisco Vidal (2010): “Ibn al-Ramini, lugarteniente en Almeria de Ibn Hid, debié considerar la conveniencia de eliminar
al decadente emir y asi lo hizo ese mismo ano. Las fuentes arabes no atribuyen a motivos politicos el crimen sino a otros de diverso
tipo, especialmente algunos que no eran precisamente, “politicos”, pues en la historia aparece implicada una hermosa mujer, socorrida
explicacion para justificar algunas catastrofes histéricas. Asi, pues, segun la version mas extendida, el origen del conflicto estuvo en la
posesion de una bella cautiva cristiana que pertenecia a Ibn Hid y de la que se enamord Ibn al-Ramini. Por su parte, las fuentes cristianas
sefalan que murio victima de un engano tramado por Ibn al-Ramini”.
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A partir de ese instante la sede y “capitalidad” del naciente estado se trasladd desde Arjona a Jaén.

Como los fracasos politicos y militares seqguian empanando el prestigio de Ibn Hud y, por tanto, aumentaba la
percepcion de su ineptitud, un grupo de notables de Granada se sublevaron contra el gobernador ‘Utba ibn Yahya
al-Magili, que habia sido nombrado por el emir murciano. Después de esto, una comitiva fue a Jaén a presentarle
la sumisién de la ciudad a Ibn al-Ahmar. Entonces llegé la noticia del asesinato de Ibn Hud en Almerfa. Fue
entonces cuando Ibn Nasr decidio sitiar la ciudad, la cual vio su entrada en mayo-junio de 1238 (Vidal, 2010, p.
90). Teniendo en su poder Granada y Almeria, pronto se entregd Malaga que estaba en manos de ‘Abd Allah ibn
Zannin. De esta manera lograba el dominio sobre las actuales cuatro provincias de Andalucia, alcanzando la
méxima extension que jamas tuvo el emirato (Vidal, 2000, p. 90).

a. La pérdida de Jaény el Tratado de Paz (1246): Una nueva historia

Es a partir de la configuracién territorial que la historia del emirato se comienza a dibujar a partir de dos fases. La
primera de estas se relaciona con la habil diplomacia y realismo politico del fundador, Ibn al-Ahmar, quien supo
negociar con Fernando Il y admitir un vasallaje que le permitia formar su estado frente a otros competidores
musulmanes, primero, y frente a los mismos cristianos. Este es el inicio de una vocacion diplomatica al servicio
de una habil y magistral estrategia politica que oscilo entre Castilla y el Magreb, pero también entre Aragon y
Tremeceén, la cual proveyd de soluciones a los conflictos mediante el didlogo y la via pacifica, por sobre el conflicto
armado (Vidal, 2000, p. 52). Por tanto, es un factor trascendental a la hora de entregar algunas causas de la
pervivencia del emirato. Junto a esta habria que agregar: las condiciones geogréficas del reino, caracterizado por
un relieve montanoso y fortalezas inexpugnables (Garcia Fitz, 1998), asi mismo su salida al mar y comunicacién
con el norte africano; el apoyo exterior que brindaran los benimerines, los conflictos internos de Castilla, la
falta de repoblacion cristiana y el potencial demografico y econdmico de los nazaries, todas actuando como una
conjuncién en distintas etapas de su historia (Vidal, 2000, p. 53).

Sin desconocer lo anterior, se ha dicho que es el Pacto de Jaén de 6 el febrero de 1246 el acontecimiento clave
y el punto de partida del establecimiento definitivo de la formacién del emirato de Granada. Este, a su vez, se
enmarca dentro del proceso expansivo de los reinos cristianos, en especial de Castillay Ledn, bajo la direccion de
Fernando Ill, quien, entre 1228 y 1237, tuvo ocasion de demostrar su capacidad politica para maniobrar entre los
distintos poderes musulmanes e ir ampliando sus conquistas con bajo coste (S&dnchez, 2008, p. 34). Asi entonces,
el 29 de junio de 1236, Cérdoba fue ocupada inicidndose inmediatamente su repoblacién (Sanchez, 2008, p. 36).

En otro plano, hacia 1242 se acababa la tregua acordada entre Ibn al-Ahmary Fernando lll, por ello a partir de
1244, el rey castellano iniciard una serie de operaciones que tendran como consecuencia la toma de Arjona,
ademas de La Guardia, Pelagajar, Carchel y Mata Begid (Vidal, 2010, 94). Asi entonces, cuando Fernando IIl, a
mediados de noviembre de 1244, dio por finalizada su campana, habfa tomado varios enclaves estratégicos de
Jaén, dejando aislada la ciudad. El cerco se inicié en Agosto de 1245y se extendié hasta febrero del siguiente afo;
la durezay la extension del mismo no le dejaron a Ibn al-Ahmar otra posibilidad que entregarse como vasallo al
rey castellano con todos sus territorios (Vidal, 2010, p. 86)%.

®Alrespecto, nos comenta Ladero Quesada (20023, 12): “[...] obligado por las armas cristianas, y, cuando, en agosto de 1245, los castellanos
cercaron Jaén, el nazari, comprendié que habia llegado el momento de ceder algo por via diplomatica antes que perder mucho mas en
la guerra: si aprovechaba la circunstancia, podia obtener mejores condiciones que el taifa de Murcia, que habia establecido un pacto de
vasallaje y sumisidn, e incluso que el de niebla, protegido por Castilla desde 1243.". El texto de la Primera Crdnica General (= P.C.G) nos
refiere: “[...] Mas leyendo es rey de Ariona, que se llamava ya rey de Granada, tan afincadamiente al rey don Fernando estar sobre Jahen,
et temiendose- de la que se tiene por cierto- que nunca ende se levantaria fasta que la tomase, et leyendo otrosi los de dentro estar tan
aquexados de fanbre e tan afrontados de todas lazerias que se non sabien dar consejo nin confuerco unos a toros nin se sabian ya que fazer
nin podian ya entrar uno nin salir otro, et leyendo otrosi que el non los podia acorrer nin pudia aprovechar en ninguna cosa nin defender la
villa, acordose de traer pleytesia con el rey don Fernando et la de dar, et de se meter en u poder con la tierra et con quanto oviese, ca non
tovo otramiente guarda ninguna que podases aver contra el nin contra su poderio” (1069, 112). Mucho més lacénico Jatib nos informa: “En
el afo 643 (=1245-6) hizo las paces con el tirano de los cristianos y concerté con él la trequa perpetua” (P.C.G., 1069, 42). Seqln Ballesteros
(1953, 132-133), es probable que la capitulacién tuviese lugar en febrero de 1246.
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En relacidn al pacto, las referencias mas amplias que de él poseemos, son aquellas que aparecen en la
“Primera Crénica General”, las que se pueden sintetizar en: a) el reconocimiento de Ibn al-Ahmar como
vasallo de Fernando Ill; b) su compromiso a pagar tributo cierto (parias) por valor de 150.000 maravedies
anuales; c] acudir cada afio a las cortes del rey; y d) la entrega de la ciudad de Jaén’ . En estas condiciones,
se trataba de un pacto feudal de vasallaje', por el que Ibn al-Ahmar quedaba sometido a las prestaciones de
auxilium y consilium a su senor (Garcia Fitz, 1998a, p. 716). Acordadas estas capitulaciones, los castellanos

entraron en Jaén en marzo de 1246 (Vidal, 2000, p. 87).

Entre las consecuencias directa que acarreé el Pacto de Jaén, podemos considerar el hecho que se constituye
como un punto de partida de las relaciones castellano-granadinas a todo lo largo de los siglos XIII, XIV 'y
XV la apertura de un periodo de paz y estabilidad, no solamente con los castellanos sino que también con
Aragén (Vidal, 2010, p. 97); la reduccién de los dominios de Ibn al-Ahmar a Granada, Almeria y Mélaga; la
configuracién de una frontera que sigue los accidentes naturales y la orografia que dibujan las cordilleras
subbéticas (Vidal, 2000, p. 87).

1. EL EMIRATO DE GRANADA: PROBLEMAS INTERNOS, SOLUCIONES EXTERNAS

Como hemos afirmado anteriormente, el Pacto de Jaén es el inicio de unas relaciones constantes entre
Granada y Castilla. Asi entonces, tras la muerte de Fernando Ill, Muhammad renové con su hijo, Alfonso
X (1221-1284), el pacto de vasallaje en 1254 (Garcia Fitz, 2004-2005, p. 41)". Sin embargo, pese a este
reconocimiento, la politica expansionista de El Sabio tuvo como resultados la conquista de nuevos enclaves
musulmanes: Cadizen 1260, Jerezen 1261y Niebla en 1262. De esta manera, los problemas se iniciaron antes
de haber finalizado los veinte afnos de plazo que contemplaba el pacto. Es por esto que Muhammad se vio en
la necesidad de fortalecer su estado incorporando territorios que habfan sido conquistados recientemente
(Vidal, 2000, 89). No obstante, en vez de combatir en solitario a Castillay Ledn, cuya superioridad sobrepasaba
las posibilidades de Granada, recurrié a sus hermanos del Norte de Africa, sus correligionarios benimerines
(Vidal, 2000, p. 89; Garcia Fitz, 2002, p. 222).

De aqui en adelante, se inaugurara una forma de vida que se centrara en las relaciones fronterizas que sera
clave en la extensidn y pervivencia del Sultanato Nazari, otorgando un respiro a las rencillas internas y a los
conflictos externos a los cuales se vea sometido, donde la imbricacién de los Benimerines tendrd ampliasy
rotundas consecuencias en el desarrollo de la politica exterior nazari.

?[...] vinose meter derechamiente en su poder del rey don Fernando et en la su merced, et besol la mano et tornose su vasallo en esta
guisa, que feziese del et de su tierra lo que fazer quisiese; et entregol luego Jahen [...] et non quiso del otra cosa salvo que fincase por
su vasallo con toda sotierra, et se la toviese commo se la ante tenie con todo su sennorio, et quel diese della tributo cierto. Cada anno
cient et cincuenta mill moravedis, et le feziese della gerra et paz, et le veniese cada anno a cortes; salvo Jahen que se tenia el ganada
quel entrego luego [...] [P.C.G, 1070, 112].

10 Alejandro Garcia Sanjuan (2006, 221}, nos dice que “Las fuentes arabes narran la capitulacién de Jaén en unos términos distintos,
sin aludir a ningun pacto feudal, siendo incluso cuestionable hasta qué punto podia ser entendido por un soberano musulman la
naturaleza exacta de esta clase de vinculo, ya que en el ambito isldmico las relaciones vasallaticas no existen. Son dos elementos
de diferenciacion principal que podemos constatar respecto a la forma en que la Primera Crénica General lo describe. Primero las
fuentes arabes hablan siempre en términos de pacto, sulh, lo que supone una relacion entre iguales y no un sometimiento vasallatico,
vinculo que implica una relacion de jerarquia. Segundo, dicho pacto fue estipulado por un periodo de tiempo determinado, veinte afos,
al cabo de los cuales debia renovarse. Es decir, por lo tanto, se trataria de una simple tregua temporal con un soberano cristiano,
relacion que la legislacién isldmica reconoce como valida”.

"'Segun Garcia Fitz, F. (2004-2005, 41): “Por lo que respecta a las relaciones con Granada, que como vimos venia actuando desde
1246 con fidelidad a su senor castellano, todo parece indicar que aquella situacion se mantuvo sin cambios durante los primeros anos
de reinado de Alfonso X. De hecho, en 1254 Muhammad acudid a las cortes de Toledo en su calidad de vasallo “por aver la voluntad
e amistad del rey don Alfonso mas de cuando la auia”, y alli ambos monarcas ratificaron “sus pleytos e posturas que ante auian de
consuno”. Unos afos mas tarde, a finales de 1259 o principios de 1260, después de las Cortes de Toledo celebradas “sobre fecho
del Imperio”, son presentadas por el propio Alfonso X como cordiales, marcadas incluso por el deseo de colaborar en empresas
conjuntas: con el motivo indicado, el rey de Castilla pidié “consejo” al nazari, “commo vassallo e amigo en quien fiabamos”.
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IV. LA FRONTERA ENTRE AMBOS “MUNDOS”

a. El espacio fronterizo nazari

El proceso de configuracion de la raya fronteriza fue mas bien lento, comenzando con las conquistas de
Alfonso VII, luego de la victoria de las Navas de Tolosa (1212) y con la nueva situacidn politico-militar que
resulta de la toma de Cdrdoba (1236), Valencia (1238), Jaén (1246) y Sevilla (1248). Entonces el concepto de
frontera ird evolucionando y ofrecerd tres caracteristicas: primero, la conciencia clara de la existencia de un
limite conocido y respetado; pasado este limite cada uno sabe que se encuentra en territorio enemigo, en
tierras hostiles; segundo, cuando los enfrentamientos comienzan a ser cotidianos, existen las treguas que
disminuyen los efectos de estos; y, tercero, se manifestara una continuidad, a través de los decenios, en los
esfuerzos para establecer un limite claro, materializado -lo que no es nuevo- por una serie de fortificaciones
dispuestas segun una linea (Bazzana, 1997, p. 42).

En sintesis, se podria afirmar, siguiendo en esto a Tomas Quesada, que: “la conquista castellana del siglo
XIIl provocé la constitucion de un area fronteriza entre Castilla y el reino de Granada que tuvo como principal
consecuencia la destruccién de una sociedad musulmana basada en unos asentamientos de grupos
poblacionales, cuyas caracteristicas internas apenas se conocen aun, basados en un habitat disperso no
fortificado, de alquerias, organizadas en torno a otros elementos estos si fortificados, los husun, que no se
pueden entender, ni por sus funciones y ni siquiera por sus elementos constitutivos ni emplazamiento, en el
sentido de castillos feudales|..]” (Quesada, 1993, p. 415-416).

Este serd uno de los signos mas vistosos de esa frontera granadina y en relacidn a su constitucion habria
que destacar dos fases principales: una primera que se inicia con Ibn al-Ahmar, quien, entre el 1248y 1261,
se encarga de organizar el nuevo sistema de proteccion del reino, y una segunda, durante los reinados de
Muhammad Il y de Muhammad V. En la primera, Ibn al-Ahmar emprende la reparacion de los castillos,
efectla , personalmente, inspecciones a los mismos desarrollando una “estrategia de frontera” buscando
un apoyo topografico en los méas altos relieves, sobre todo al norte/noroeste con los dos Vélez: se intenta
conquistar las alturas que permiten una mejor defensa gracias a la instalacién de castillos nuevos, vy al
contrario se abandonan voluntariamente unas zonas, de manera que se establezca la nueva linea defensiva
sobre bases mas sélidas (Bazzana, 1997, p. 44). El dispositivo fue eficaz y hasta el siglo XV, cuando los
castillos se revelan totalmente ineficientes, obsoletos e indtiles.

b. El espacio castellano

En el caso castellano, la frontera quedd estabilizada desde mediados del siglo XllI, con excepcidén de las
conquistas castellanas de Tarifa, Algeciras y Alcalé la Real en el siglo XIV, y Antequera y Gibraltar, en el siglo
XV, que responden a un avance posterior.

La franja de separacién entre la Andalucia Bética y el Reino Nazari arrancaba desde los macizos de las
Sierras de Seguray Cazorla y discurria por las alineaciones del Prebético y el Subbético hasta acabar en las
costas del Estrecho (Argente del Castillo, 1998, p. 74-75).

Pues bien, esta frontera, no present6 unidad en la accion ofensiva y defensiva mas que en contadas ocasiones
en que la Corona lideraba las expediciones contra Granada. Seguin la documentacién existente esta linea que
separaba ambos mundos tendia, mas bien, a ser una amplia franja, sobre todo en algunos segmentos de la
prolongada separacién de uno y otro reino (Rodriguez, 2007, p. 33).
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Ensuma, estafranja, de complejadistribucidn, acogio multiples actividades, durante los prolongados periodos
de paces y treguas (Carmona, 2009). Por otra parte, este espacio fronterizo, fragmentado, estaba surcado
por numerosos puertos y caminos, aptos para que en él se desarrollen varios segmentos, gobernados con
autonomia, bien por autoridades reales, bien por los abundantes sefiores asentados en la frontera o por las
villas de quienes dependen los términos (Rodriguez, 2007, p. 39).

\'A VIOLENCIA FRONTERIZA: LA BATALLA CAMPAL Y LA GUERRA “GUERREADA”

a. La batalla “campal”

En la documentacién castellana abundan las fuentes en donde el Rey llama y comunica su deseo de ir a
combatir contra los moros (Abellan, 1985, p. 95). Es asi, que nos encontramos con que el monarca pide
a los concejos mas nortinos el traspaso de peones a pie o a caballo para que vayan a reforzar las zonas
desprovistas. El Tumbo de los Reyes Catélicos, por ejemplo, contiene informacion al respecto: EL 15 de mayo
de 1482, los reyes (Carandé y Carriazo, 1968]):

mandan al concejo de Sevilla que para el 25 de junio del afo de la fecha estén en Ecija, pagados
por veinte dias, los dos mil quinientos hombres de a pie que por repartimiento habian cabido a
Sevilla y su tierra para guerra con los moros de Granada (p. 212).

En palabras del mismo autor, el 30 de julio de 1483, el Rey manda al concejo de Sevilla “repartir en esta
ciudad y su tierra dos mil peones, para entrar en el Reino de Granada; los cuales deben estar reunidos en
Sevilla el dia de la Virgen de agosto, preparados para ir donde él les ordene (Carandé y Carriazo, 1968, p.
371), etc. Los ejemplos podrian continuar, sobre todo cuando ya nos acercamos a las fechas en las cuales
se inician las hostilidades de la referida Guerra de Granada (1482-1492).

La batalla campal en el espacio fronterizo vendria a ser la excepcidn a la regla. En general, esta situacién
era asi, producto de las dificultades que revestia el traslado de grandes huestes por territorio enemigo,
por su escasa movilidad y lentitud, que las transformaban en un suculento objetivo para los granadinos
experimentados en la “Guerra guerreada”, es decir, esta guerra de cabalgadas y escaramuzas cortas pero
asertivas (Carandé y Carriazo, 1968, p.139). Por lo tanto, y la evidencia documental lo corrobora, siempre fue
mas importante aquella actividad relacionada con los saqueos, talas, incendios, expurgaciones y bloqueos.
Ese era, en estricto rigor, el aspecto cotidiano de la guerra (Garcia Fitz, 1998b, p. 409).

b. La guerra “guerreada”

Nos comenta José Rodriguez Molina (2007, p. 95) que: “es un hecho incontrovertible la conflictividad en
la frontera. A nadie se ocultan las noticias facilitadas por la documentacién y la realidad sugerida por la
organizacion defensiva [..]" (Vidal, 2010). La actividad bélica castellana tenia diversos objetivos: el mas
comun era lograr la conquista de un determinado territorio. Debido a la permanente preparacién militar
castellana, las fuerzas musulmanas esperaban en sus fortalezas, listas para repeler los ataques, o caer de
improviso sobre la retaguardia castellana (Vidal, 2010, p. 126).

Los compiladores alfonsinos describieron este modo de actuar como corredura, como una operacion en
la que "algunos omnes salen de algund lugar, e toman talegas para correr la tierra de los enemigos, e
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tornanse al aluergada do salieron” (Alfonso X, Partida Il, Ley XXIX, realizada con poca compafia que debia
ir “a furto en non paladinamente”, asi como “yr ayna e venirse quanto mas ayna ellos vinerse pudieren”
(Alfonso X, Partida Il, Ley XXIX]. Esta actividad bélica se caracteriza por pequefas acciones. Se trata de
algaradas, algazlas o razzias de almogéavares que perseguian botin, capturar cautivos, destruir los recursos
del enemigo mediante el incendio de cosechas, tala de campos y robo de ganado (Vidal, 2010, p. 126).

En general, los hechos fronterizos mas frecuentes en la frontera son aquellos que se relacionan con las
incursiones y cabalgadas nocturnas de musulmanes granadinos, y también cristianos, que, al amparo de la
noche, se introducian en el territorio enemigo para robar ganado y hacer cautivos y regresar a sus lugares de
procedencia con el botin capturado. La documentacion del siglo XV de poblaciones fronterizas como Mordn
de la Frontera, Alcala la Real o Jaén, estd repleta de noticias de esta indole, de incidentes armados entre
cristianos y musulmanes'?.

Un elemento esencial que permite este tipo de accién fronteriza se refiere a la mayor ligereza en el
armamento, en las defensas corporales, en los equipos y en la propia composicidn de las huestes, todo lo
cual daba a los musulmanes, por ejemplo, una gran movilidad sobre el terreno. Movilidad que se convertia
en rapidez y flexibilidad en las técnicas de combate, todo lo cual permitia entradas profundas en tierras
andaluzas que s6lo eran descubiertas cuando se encontraban sobre el mismo objetivo (Rojas, 1995, p. 261).

En relacion a la conformacion de las cabalgadas, el nimero de componentes era variable, aunque siempre
reducido. Las pequenas operaciones para tomar algo estaban compuestas por no méas de medio centenar
de personas -entre tres y cincuenta y uno-. En el mejor de los casos, una incursion realizada motu proprio
por un concejo importante, y con el evidente objetivo de conseguir alguna ganancia, podia llegar a reunir una
fuerza de tres centenares de caballeros.

Caracteristica esencial de estas incursiones era la discrecion y rapidez con la cual debian realizarse. Asi
entonces, con el fin de no alertar a la poblacién que seria victima del robo, las incursiones se hacian de
noche cuidando no llamar la atencién del otro, incluso modificando los horarios de alimentacién y descanso;
la sorpresa constituye un elemento central en el modus operandi de los cabalgadores (Torres Fontes, 2004,
p. 130).

'2Para el caso de Mordn de la Frontera, valgan los siguientes ejemplos: “moros de Ronda o de su tierra saltearon el término de Mordn en
la Naua que dizen de la Figuera, a Pablo Maryn e a lohan Diaz e a Martin Sanchez de Madrid e a Pero Ruyz, e mataron al dicho Pero Ruyz,
e leudronle vna ballesta e vna capa e vna aljaba e vn ¢ynto e vn terciado e vn sabueso [...] (7-6-1402)"; " En este dicho dia moros de Zahara
entraron a tierra de Cristianos en término de Mordn, donde dizen el Saltillo de Cote, e saltearon a Diago Rodriguez de Oriz, alcalde que
era de Cote, e matéronlo e robaronle quanto leuaua, en lo aual le robaron toda su ropa e sus armas e gallynas [...] [ 9-12-1402)"; "Este
dicho dia, en la noche, moros de tierra de Ronda entraron a tierra de cristianos a término de aqui de Morédn, en el campo que disen de la
Fyguera, e saltearon un fato de ouejas de vesinos de aqui de Mordn, e leuaron robados nueve bestias asnares, e leuaron capas e lancas
e calderos e toda la ropa que en el dicho fato estaua. Los quales asnos e ropa e todo lo otro que asy levaron podia valer fasta cincuenta
doblas [...] (1-5-1403)"; “En este dicho dia, en la noche, moros de tierra de Ronda, fasta veynte peones, entraron a tierra de Morén en
el campo que disen de Benamequis, e saltearon u ato de vacas de vesinos de aqui de Mordn, et mataron a Pero Alfonso, vaqueriso,
rabadan de las dichas vacas, e robaron el dicho fato e todo quel dicho Pero Alfonso tenia. [...] (13-5-1403); "En este dicho dia moros de
Zahara entraron a tierra de cristianos a término de Mordn, al campo que disen de Terrona, e leuaron dies yeguas de martin Sanchez de
Guadalfajara que traya en sus vacas, e mataron cinco puercos, elevaron todo quanto fallaron en las eras de Martin Ferrandez, jurado
[..] (6-6-1403); "En este dia entraron moros de tierra de Ronda, fasta LX peones, escontra al castillo de Cote, e saltearon a Miguel
Ferrandez del Corral e a Martin Sanchez de Madrid e a Garcia Pérez e a Marcos, fijo de Andrés Fernandez, e tomaron al dicho Miguel
Ferndndez e al dicho Marcos, e despojaronlo et matéronlos [...] [3-12- 1404); “En este dicho dia entraron moros de tierra de Ronda a
término de Mordn, a donde dizen las Veredas de Montegil, fasta veynte o treinta peones, e robaron el fato de las vacas del comendador
mayor, e leuaron fasta ciento e cincuanta vacas del dicho fasta [...] (7-12-1404); “En este dia entraron moros de Zahara, de pie e de
caballo, a término de Mordn e corrieron el campo de la Gironda e al Coronil, e robaron los bueyes e vacas que fallaron, e mataron
vn onbre e vn muchacho, e traxieron el mandado a Morén [...] (21-12-1404), todos estos episodios en (Gonzélez Jiménez y Garcia
Fernandez, 1992, 3-15). Es importante constatar en estos acontecimientos varios datos importantes: en primer lugar, llama la atencién
la cercania con la cual se informan los hechos. En 1402, se nos informa de dos acontecimientos separados, apenas, por seis meses.
Luego, al ano siguiente se mencionan tres; dos de ellos en el mismo mes. Para el afo 1404, se nos informa de tres incidentes, todos
en el mismo mes. Lo anterior, nos hace suponer de la existencia de ciertos ciclos, siendo méas constantes los ataques realizados en los
meses invernales o primaverales. Por otra parte, se nos informay se da cuenta de los objetos que se roban, teniendo una preeminencia
aquello relacionado con los animales. También se indica el nimero aproximado de quienes participan del saqueo.
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Independiente del valor e importancia que le podemos dar a esta actividad bélica que se da en la frontera, la cual
tendrd momentos ciclicos con perfodos mas acentuados y otros mas tranquilos, se debe considerar la existencia
y desarrollo de una guerra oficial dirigida directamente por el {los) monarcal(s), en donde contribuyen sus enviados
fronterizos, como adelantados y los nobles por el designados. Sin duda alguna, este tipo de actividad tendra su
maximo impulso con la declaracién oficial de la denominada Guerra de Granada que se inicia a partir de 1482.

C. La cautividad

Resultado de la actividad depredatoria fronteriza, es el cautiverio®™: fendmeno que se hacia presente tanto en los
momentos de guerra abierta como en las etapas de tregua. El negocio de la cautividad se transformé en uno
de los principales alicientes de los fronteros, sobre todo porque el rescate y liberacion de los cautivos alcanzaba
grandes cifras, fue asi como los reyes cristianos se preocuparon de atender, cuanto les fue posible, la redencion
de los cautivos cristianos. La misma situacion podemos verificar al otro lado de la frontera, pues la liberacion
de cautivos estaba entre una de las prioridades del Sultan, toda vez que habia sido recomendada por el mismo
Profeta. Asimismo, se puede observar la existencia de testamentos en donde se deja explicitamente establecida
la existencia de un dinero para ser utilizado en el rescate de cautivos, pues se consideraba como una obra
piadosa'.

La mayoria de los cautivos procedia del deveniry del flujo cotidiano que latia en la frontera, producto del clima
existente en ese lugar, como consecuencia de esa guerra menuda, donde los merodeadores dedicaban esfuerzo
y empefio en esta peligrosa actividad para “fazer dafio en tierra de christianos” (Vidal, 1998, p. 210). Sin embargo,
el mayor porcentaje de los apresamientos tenia lugar entre caminantes y, sobre todo, gentes que laboreaban
en la franja y que eran repentinamente sorprendidos cuando estaban dedicados a sus faenas, normalmente, a
cierta distancia del ntcleo de habitacién méas cercano (Vidal, 1998, p. 212).

VL. LA “PAZ” EN LA FRONTERA: ACUERDO Y FIRMA DE TREGUAS

Uno de las instituciones mas caracteristicas de las relaciones fronterizas entre musulmanes y cristianos se
refiere a las treguas. Estas eran un “sobreseimiento” de la guerra. Asi, entonces, y con una duracion variable,
impusieron un signo y un ritmo precisos a la vida fronteriza, estableciéndose como la solucion méas comun para
evitar o contrarrestar la violencia fronteriza. No obstante, en un analisis mas detallado de las mismas, aparecen
otros elementos que permiten visualizar algunas relaciones que cotidianamente se establecian en ese punto
de contacto y rechazo que es la frontera. Nos referimos a las cuestiones que regulaban el comercio fronterizo,
los intercambios comerciales, las instituciones especializadas en torno a él, la regulacion de la cuestion de la
cautividad, el control del contrabando, el uso de pastos mutuos, la identidad y accidn de los negociadores, los
flujos manifestados a partir de la existencia de puertos secos e impuestos especificos que alli se cobraban, las
instituciones de paz y de guerra, entre otros aspectos.

13 as noticias de los cautiverios cristianos aparecen con profusion en los testamentos, en pleitos, en instrucciones reales, en concesiones de
mercedes y sobre todo en actas capitulares concejiles. En el caso de los cautivos moros, las noticias son mucho més escasas, siendo mas
abundantes a partir del siglo XV. Al respecto véase: (Argente del Castillo, 1998, 215-217). Th. puede verse el acabado estudio, junto con los
ejemplos que sugiere, Juan Torres Fontes (1996).

" Al respecto, Francisco Vidal (1998, 787-788) nos comenta que: “El rescate de cautivos es una cuestion tan importante que es considerado una
obligacién de la comunidad en su conjunto [...] El concepto de rescate de un prisionero ya se apunta en el Corén aunque aplicado no a cautivos
musulmanes sino a infieles, sobre quienes, una vez vencidos, se dice: “Luego, devolvedles la libertad, de gracia o mediante rescate para que
cese la guerra” (XLVII, 5/4; trad. Cortés, 583). También aparecen en otras aleyas la idea de liberacién, manumisién, redencién y la necesidad
de colaborar econémicamente a ello [...] Asi, la actividad juridica de los grandes maestros, fundadores de escuelas, presté atencion al tema
e incluso, se escribieron obras especificamente dedicadas al derecho de guerra y relaciones internacionales con los enemigos y los pueblos
conquistados.[...] Los gastos del rescate del cautivo pueden ser pagados por diferentes personas y ser afrontados de diversas formas. Por ello,
el pago puede ser, segln quién lo efectle, de caracter estatal, colectivo o individual y, segun la forma de realizarlo, ademads del pago univocoy
directo, puede hacerse mediante prorrateo (en caso de pago de un colectivo) o intercambio de cautivos.”.
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a. Sobre las treguas: consideraciones generales

Las treguas, en general, han sido de sobra estudiadas y muy bien tratadas en su dia por los profesores
Carriazo y Torres Fontes y, mas recientemente, por el profesor Lépez de Coca. Todos ellos coinciden en
plantearnos ciertas caracteristicas fundamentales para comprender dicha institucion. En primer lugar, esté
perfectamente documentado que las treguas nunca tuvieron la condicién de los tratados de paz definitivos
y duraderos, como los que en algin momento se establecieron entre los reinos cristianos. Por su misma
naturaleza, no reconocian méas que una paz temporal. De no renovarse, a su conclusion, ambas partes
estaban legitimadas para reanudar hostilidades (Gonzalez, 1993, p. 97)"°.

En segundo lugar, hasta la llegada al poder de los Trastdmara las treguas implicaban, por parte de Granada,
el reconocimiento de la superioridad de Castilla, lo que se traducia en el pago de unos tributos anuales
o parias. Desde finales del siglo XIV, vamos viendo cdmo este proceder va dando paso a la practica de la
entrega de un determinado nimero de cautivos cristianos. Sin embargo, la cuestion semantica en el pago
0 entrega de cautivos es una situacioén que no deja de tener importancia, puesto que, si para los cristianos
podia considerarse como un signo de sometimiento o vasallaje, para los granadinos era simplemente una
muestra de buena voluntad o una donacidn graciosa.

Por otra parte, en los lugares mas alejados de la frontera, las treguas suponian un alivio econémico, una
vuelta a una cierta "normalidad” de la vida, que traia consigo la reanudacién de los intercambios comerciales,
la negociacion y liberacidn de cautivos y la posibilidad de desarrollar actividades econdmicas sin el riesgo de
ser sorprendido por el enemigo (Ladero Quesada, 2002, p. 102-103). Es por esto que, una vez firmadas el rey
castellano o aragonés se preocupaba de comunicar el contenido de las mismas a los lugares fronterizos, a
la vez que prohibia cualquier acto de fuerza contra los granadinos y autorizaba la reanudacién del comercio.
Quienes desarrollaban estas actividades portaban cartas de seguro'® entregadas por los concejos fronterizos.
En ellas, estos se comprometian, formalmente, a cumplir y hacer cumplir la trequa (Carriazo, 2002, p. 303).

Elcomunicado oficial de la tregua, la mayoria de las veces de concesidn castellana, también se hacia por parte
granadina, si bien en forma ambigua, ya que era el modo de evadir o paliar su subordinacidon y dependencia.
Como comunicacion oficial, la tregua tenia caracter obligatorio, pero en el siglo XV se hizo frecuente el que,
como carta real, se acatara y obedeciera, pero no siempre se cumpliera, pues muchas veces dependia de la
situacion de cada comarca o sector (Torres Fontes, 1997, p. 68)".

15 Guerra atenuada y vergonzante”, en palabras de Carriazo, la tregua que en sentido estricto era interrupcion, cese temporal de hostilidades,
“sobreseimiento de guerra” como se expresa en las cartas reales (Torres Fontes, 1997, 67).

'*Solo a modo de ejemplo reproducimos una de ellas: “Muy honrrado, esforcado, Fidalgo e presciado, virtuoso e noble caballero el
alcayde Abulcacin Venegas, alguasil mayor del Sefor Rey de Granada e del su Consejo: el concejo etc. Nos vos encomendamos con
voluntad muy presta de facer las cosas que ordendres e mandares: Lorenco de Sella, genoués, morador de esta cibdad, va con nuestro
seguro a esa cibdad del Reyno de Granada negociar e librar cciertas cosas de sus mercaderias. Por ende, mucho...vos pedimos, asy
porquel va con nuestro seguro como por nuestra contemplacion, sea bien tratado e honrrado en esa cibdad e Reyno, en todas las cosas
que ouiere menester, e no le sea fecho enojo ni dafo alguno. E en esto, allende de... nuestro rruego nos rremanecerremos en obligacion
para en las cosas que mandaredes las facer como propias nuestras. Nuestro Senor conserve vuestra virtuosa persona como... deseais.
De Jahén, XXXVI de nouiembre de LXXXIX afios”, viernes 26-XI-1479, A.M.J., Libro de Actas Capitulares, Doc. 171. (Carriazo, 2002, 303).
'7"Las muestras murcianas son abundantes en este aspecto. Lo fue con don Juan Manuel, eterno rebelde a Alfonso XI. En Murcia se
supo con indignacion que Pedro Lépez de Ayala, su teniente adelantado, convino una treqgua particular con los moros para la frontera
murciana y al mismo tiempo se comprometid a dejar paso libre a huestes granadinas hacia Aragdén, mantenerlas secretamente y no
informar a los oriolanos.

Enenero de 1457, el adelantado Pedro Fajardo hizo pregonar la obligacién de no quebrantar la tregua asentada por el rey, ni hacer dafio
ni mal a los moros, asi como “no comprar cabalgada de las vacas que aqui son traidas de tierra de moros por escuderos de Alfonso
Lison, comendador de Aledo ni las que pudiera traer”. Robo que tuvo inmediata contestacion porque quince dias después hubo alarma
general cuando se supo que tres companias de almogavares granadinos habian entrado a saltear en el campo de Cartagena. Se hizo
pregdn para que salieran todos los caballos y peones que quisieran para vigilar las “traviesas” y a todos ellos el Concejo ofrecia cebada
para caballos y talega y calzado a los de pie [...]" (Carriazo, 2002, 303).
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El quebrantamiento de treguas era duramente castigado. Asi se observa desde muy temprano en los textos
juridicos. En el Fuero de Andujar, de la familia de Cuenca, dado por Fernando lll a la ciudad, se dice en
(Fuero de Anddjar, DCLX 235): “[M]Jando que todo aquel que treguas de rrey o concejo quebrantare, sea
justiciado sy prenderle pudieran. Sy por aventura escapare, pierda quanto oviere mueble e rraiz e métanlo en
adobo de los muros de la villa” (Fuero de Andujar, DCLX 235). El pueblo estaba especialmente sensibilizado
con la rigurosa exigencia. No faltan indicios de poblaciones que, por defender la situacion de calma que
proporcionan las pacesy treguas, imponen ejemplares castigos a individuos de sus comunidades o regiones
que las transgreden (Rodriguez, 2007, p. 348).

En general, los documentos dan cuenta de las treguas y lo hacen con mayor profusion sobre todo a partir
del siglo XIV. Este corresponde, en Castilla, a la totalidad de los reinados de Pedro |, Enrique II, Juan |y
Enrique lll. Sin embargo, no es casual el hecho de que esta tregua, formalizada a partir de diversos tratados
establecidos durante el periodo senalado se haya extendido por tanto tiempo, ya que a Muhammad V le
interesaba el mantenimiento de la paz, pues durante ese momento él se abocaba a consolidar su frontera:
Priego, Iznajar, Rute, Cambil y Algeciras son plazas estratégicas que pasan a integrar su reino y refuerzan
su frontera (Melo, 2008).

Cuando uno de los monarcas fallecia, se estipulaba que las paces y treguas quedaban sin efecto. Por
ello, cuando los nuevos monarcas estaban interesados en la continuidad de la paz, enviaban rapidamente
mensajeros para que se adelantaran a la propagacion de la noticia del fallecimiento del anterior monarca,
solicitando y haciendo constar su propésito de mantener la paz con las condiciones estipuladas entre ambos
reinos (Melo, 2008).

En relacién a su contenido, Manuel Garcia Ferndndez (1988-1989; 2005; 2006}, nos refiere que:

la tregua fue desde siempre una institucion fronteriza tremendamente mondtona, que repitié
desde el siglo XIII idénticas clausulas, todas derivadas del modelo que se establece a partir
del vasallaje granadino del Pacto de Jaén de 1246, protocolos y obligaciones genéricas, a nivel
siempre de estado o reino; que, sin embargo, presentd importantes clausulas particulares,
especificas de cada momento histdrico que no sélo las diferencian, sino que las explican (p. 89).

En general, cada tregua tenia tras de si unos condicionantes propios y especificos que dependian de cada
circunstancia histérica. Es por esto que las aspiraciones no fueron idénticas para sevillanos, cordobeses y
jiennenses, sino que cada uno de ellos entendia “su paz”, “su tregua”, a sumanera (Garcia Fernandez, 2006,

p. 136).

Pese a los esfuerzos provistos por las treguas, siempre existié un “tono de vida” que se manifestaba en
ciertainseguridad, porque el peligroy la amenaza eran constante. Con todo, la paz era respetada y anhelada
ya que no solo proporcionaba seguridad sino también comprensién, olvido del pasado y de las diferencias
(Torres Fontes, 1997, p. 70).

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible afirmar que: a pesar de la compleja dindmica fronteriza, las
treguas permitieron el establecimiento de unos determinados cauces de convivencia entre cristianos y
musulmanes conindependencia de las posibles agresiones locales aisladas. En este sentido, “racionalizaban”
la vida de frontera (Torres Fontes, 1997, p. 72), haciéndola si se quiere "méas humana” y menos expuesta
al enfrentamiento ideoldgico, tal y como dan cuenta algunos aspectos menudos de la vecindad cotidiana
(Garcia Fernandez, 2006, p. 230), como el comercio, el pastoreo, intercambio de prendas, etc.
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VII. A MODO DE CONCLUSION

En el presente trabajo e han presentado y analizado, las condiciones que permiten comprender la gestacion
del Emirato Nazari de Granada. Se han establecido las condiciones relacionadas con el contexto histérico
de al-Andalus en ese momento, concentrando nuestra atencién en las acciones desarrolladas por Ibn
al-Ahmar, fundador de la dinastia y primer emir, Muhammad |, asi como en su habilidad politica que se
manifestd en la consolidacion de una serie de alianzas que acaban con la firma del Pacto de Jaén de 1246,
acto por medio del cual el sultanato adquiere ya una impronta mas consolidada, considerando su calidad de
vasallo de Castilla, lo cual tendra implicancias en el futuro.

Asimismo, hemos observado como esas “relaciones internacionales” se manifestaran con creces durante
el siglo Xl 'y XIV, siglos en los que observaremos a Granada como un importante actor en las complejas
relaciones peninsulares, ejecutando una serie de vinculos con Castilla -en donde cobra valor el vasallaje
preestablecido-.

Por otra parte, se ha ingresado en las dimensiones mas complejas del espacio fronterizo, aquellas que
nos muestran una violencia, pero a la vez una voluntad de coexistencia. Es a partir del trabajo realizado
que hemos podido dar cuenta de las dos dimensiones que vive la frontera, la guerra y la paz, con un tercer
momento, el de las treguas.

Es cierto que los enfrentamientos campales no parecen ser la tonica de las actuaciones violentas que se
consignan en este espacio, tal como lo hemos mostrado, aunque también se dan. Sin embargo, existira, por
parte del Sultanato, una marcada voluntad por tratar de evitarlos debido a que siempre se mantuvo en una
condicion militar desmejorada en relaciéon a su contrincante, ya sea por la preparaciéon de su ejército o la
comparacién de medios.

Con todo, la condicidn permeable del espacio fronterizo generd unas vinculaciones en donde la ayuda mutua,
el intercambio comercial y las relaciones sociales pacificas y de amistad se manifestaron. La herramienta
que se utilizé para mantener estas vinculaciones, fueron las treguas, cuyo estudio hemos abordado en la
presente investigacion. El andlisis de las treguas ha puesto de manifiesto que fueron el elemento que articuld
y facilité las relaciones establecidas entre ambos mundos y que se transformo en el sello de las relaciones
internacionales entre al-Andalus y los diferentes estados cristianos peninsulares.
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Resumen: Este articulo intenta explicar el rol que juegan los recursos sociales en el desarrollo de las
comunidades desde un punto de vista del Capital Humano y Social. Ademas, de qué manera la creciente
concentracion geogréfica (urbanizacion) ha influenciado en su desempeno. Por ultimo, a través de la
introduccién de aspectos microeconométricos se pretende a través de un modelo de medicién del desempefio
y modelacién para este tipo de recursos sociales, explicar la inequidad de este tipo de crecimiento.
Este trabajo se estructura de la siguiente forma: en la primera parte se revisaran algunos conceptos de
concentracion, posteriormente se analizara la relacidon entre capital humano y crecimiento, para continuar
con las explicaciones y alcances del capital social. Finalizando con la modelamiento y algunas conclusiones.

Palabras clave: Concentracién, Aglomeracidon, Capital Social, Crecimiento.

Abstract: This article tries to explain the role that social resources play in the development of communities
from the perspective of Human and Social Capital, and how an increasing geographic concentration
(urbanization] has influenced their performance. Lastly, through the introduction of micro-econometric
aspects, it aims to explain the inequality of this kind of growth using a performance measuring model and
modeling for this kind of social resources. The paper is structured as follows: the first part includes a review
of concepts related to concentration; this is followed by an analysis of the relationship between human
capital and growth, and definitions of social capital and its significance. It ends with the modeling and some
conclusions.

Keywords: Concentration, Agglomeration, Social Capital, Growth.

I INTRODUCCION

El Gobierno de Chile, esta realizando importantes esfuerzos por descentralizar el pais, segun Rondinelli
(1983) esta labor debiera considerar aspectos de desconcentracién, delegacién, devolucidn y privatizacidn,
los que contribuirdn a mejorar la participacion ciudadana, reducir la burocracia, incrementar la equidad y
mejorar la eficiencia asignativa y productiva, lo que finalmente se debiera traducir en mas transparencia,
accountability y legitimidad de los gobiernos regionales.
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En este contexto, la Comisién Asesora Presidencial en Descentralizacion y Desarrollo Regional (2014)
planted “un conjunto de propuestas para descentralizar Chile, con el propésito fundamental de romper las
inequidades territoriales, transferir poder y generar mejor democracia en las comunas y regiones, y poner
a Chile en la senda de un desarrollo integral, impensable sin sus territorios”(p.36). En este documento se
recogen las criticas que surgen desde las regiones de Chile, donde se plantea que el pais se encuentra muy
concentrado desde el punto de vista politico, econémico y social. Asi como plantean Aroca y Atienza (2012)
a partir del trabajo de Brilhart y Sbergami (2009), Chile habria superado en torno al afio 2002 el umbral de
renta per capita estimado a partir del cual el exceso de concentracién afecta negativamente su crecimiento.
Por otro lado, el concepto de Concentracién Social, no se encuentra claramente definido ni acordado, por lo
que el primer esfuerzo de este trabajo, consistird en tratar de enmarcar un analisis de concentracién, dentro
del @mbito social. Pondremos atencidn en algunos factores que afectan la concentracidn urbana, ya que las
mayores criticas de las regiones chilenas, apuntan a las inequidades territoriales.

Desde el punto de vista social, son muchos los factores que se podrian considerar, pero es indispensable
tomar en cuenta que la Comision Asesora Presidencial en Descentralizacion y Desarrollo Regional (2014, p.
72), propuso en el primer pilar del cuarto eje, el “Crear Sistemas Regionales de Gestién de Capital Humano
para el Desarrollo de Comunas y Regiones (Medida Esencial)”, indicando que (2014):

El Capital Humano de caracter mas calificado [KHC), es el encargado de llevar a cabo el proceso
de avance tecnoldgico el que resulta especialmente crucial para el desarrollo avanzado de
los territorios. Por ello sin mayores stocks de KHC, los territorios no pueden aspirar a lograr
mayores niveles de desarrollo. (p. 73

Considerando este contexto, desde la perspectiva social, se revisard en primer lugar el capital humano,
pero también se incorporaran antecedentes respecto del capital social, ya que Coleman (1988) plantea que
el capital social participa en la creacién de capital humano. En esta misma linea, se considerd pertinente
recoger algunos antecedentes del capital cultural, y revisar, como estos tres tipos de recursos sociales,
pueden contribuir al crecimiento. En esta misma linea, la CAP (2014) plantea:

de esta manera, el fortalecimiento de capacidades locales y regionales actua como condicién indispensable
para la profundizacién del proceso descentralizador y el mejor desempefno de las medidas politicas,
administrativas y fiscales. Asi, se requiere de politicas permanentes de fortalecimiento de capacidades
territoriales para que exista un efectivo control democratico, para responder a las competencias transferidas,
para hacer un 6ptimoy adecuado uso de los recursos publicos, administrados auténomay responsablemente
desde los propios territorios (p. 69).

Sera claro, que la idea de crecimiento y desarrollo estd en el norte de toda personay comunidad organizada,
pero para llevar adelante este proceso, es indispensable evaluar el desempeno de los recursos de los que
se dispone, ademas de proponer medidas para fortalecerlos. Es por esta razén que se propondrén algunas
técnicas econométricas que podrian ser utilizadas para medir el desempefio de algunos de estos recursos
sociales.

Finalmente, el presente trabajo se estructurara de la siguiente forma, en una primera parte se revisaran
algunos conceptos de concentracién, posteriormente se analizard la relacién entre capital humano vy
crecimiento, para continuar con las explicaciones y alcances del capital social. Terminando por presentar
algunas propuestas microeconométricas de medicién del desempefio y modelacién para estos recursos
sociales.
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Il. CONCENTRACION: AGLOMERACION

Después de la revolucion industrial, la tasa de urbanizacion ha crecido sostenidamente en el tiempo y de
diferente forma en los distintos paises, desde grandes aglomeraciones hasta crecimientos dispersos. Las
causas de estas diferencias, se deben probablemente a factores geogréaficos, histéricos, econémicos, politicos
y sociales, entre otros. En la tabla N°1, se visualiza que desde el 2005 al 2015, la poblacién urbana del mundo
crecié a una tasa promedio anual del 2,1% [crecimiento total del periodo de un 23,7%), y con un nivel de
urbanizacion para el 2015 de un 54%, mientras que en las regiones mas desarrolladas, su poblacion urbana
crecio un 0,7% y el nivel de urbanizacion llegd al 78,3% de la poblacion total, lo que represent6 un crecimiento
del 0,95% anual. Para el caso de las regiones menos desarrolladas se aprecia un crecimiento superior que
al de las regiones mas desarrolladas, con una tasa de cambio anual promedio del 2,7% y con un nivel de
urbanizacion del 49%, y con una tasa de cambio urbano respecto al mismo periodo anterior de 1,31%.

A nivel sudamericano, se puede observar que durante el mismo periodo en estudio (2005- 2015) que la
poblacién urbana experimentd un significativo incremento con una tasa de cambio anual promedio del 1,4%,
representando un aumento total del periodo en un 30,4% y con un nivel de urbanizacién del 83,3%.

La tabla N°1, también muestra cifras de Chile, donde se aprecia que la poblacion urbana durante el periodo
senalado tuvo un incremento total de un 12,3%, a una tasa de crecimiento anual promedio de 1,2%, con un
nivel de urbanizacion de un 89,5% (superior al nivel de urbanizacién promedio de Sudamérica) con una tasa
de cambio de un 0,24% (levemente inferior a la tasa de cambio promedio en Sudaméricay el resto del mundo).

Tras depurar las cifras nacionales, se puede apreciar que para el 2015 la capital (Santiago) tiene una
participacion urbana del 40,6%, sin embargo, el crecimiento anual de la poblacién urbana experimentd un
incremento menor al promedio del pais, de un 8%, con una tasa de cambio anual de un 0,77%. Para este mismo
ano, Valparaiso presenta una participacion urbana de un 5,7% del total nacional, con una tasa de cambio anual
promedio de 0,80% [inferior al promedio nacional] y con un incremento de un 8,4% de la poblacién emigrando
hacia zonas urbanizadas.

Finalmente, encontramos a Concepcidon, que cuenta con una participacion, en el ano 2015, del 5,1% de la
poblacién urbana nacional, advirtiendo una poblacion de 907 mil, que significé un incremento del 16,4%,
superior a Valparaiso, Santiago y al promedio nacional, reflejando una tasa anual promedio de cambio del
1,53%, también superior a la tasa anual promedio del pais (1,2%).

Tabla N° 1
Tamano de la Poblacion Urbanay sus Tasas de Cambio

abla N°1: Tamafio de la Poblacién Urbana y sus Tasas de Cambio

1995 2005 2015 2025
Mundo: Poblacién Urbana ("000)  2.568.063 3,199,013 3957285  4.705.774
Tasa de Cambio Anual (%) con 2,2 2.1 2.2
periodo anterior
Nivel de Urbanizacién 44,7 49,1 54,0 58,2
Tasa de Cambio en Porcentaje 0,93 0,95 0,94
urbano
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abla N°1: Tamaiio de la Poblacién Urbana y sus Tasas de Cambio

Regiones mas desarrolladas: Pob.  860.171 920,702 085.831
Urb. ("000)

Tasa de Cambio Anual (%) con 0,7 0,7
periodo anterior

Nivel de Urbanizacion 73,3 75,8 78,3
Tasa de Cambio en Porcentaje 0,33 0,32
urbano

Regiones menos desarrolladas: Pob. 1.707.89 2.278.311 2.971.454
Urb. ("000) 2

Tasa de Cambio Anual (%) con 2,9 2,7
periodo anterior

Nivel de Urbanizacién 374 43,0 49.0
Tasa de Cambio en Porcentaje 1,40 1,31
urbano

Poblacion Urbana de Sudamérica  247.493 301.248 345.611
('000)

Tasa de Cambio Anual (%) con 2,0 1,4
periodo anterior

Nivel de Urbanizacion 76,8 80,9 B33
Tasa de Cambio en Porcentaje 0,51 0,29
urbano

Poblacion Urbana de Chile ("000)  12.208 14.286 16.047
Tasa de Cambio Anual % 1,6 1,2
Nivel de Urbanizacién 84.5 87.4 89.5
Tasa de Cambio en Porcentaje 0,34 0,24
urbano

Poblaciéon Urbana de Santiago5.102 6.025 6.507
('000)

Tasa de Cambio Anual % 1,66 0,77
Participacién en la Pob. Urbana 41,8 422 40,6
Macional (%)

Poblacién Urbana de Valparaiso 771 837 907
('000)

Tasa de Cambio Anual % 0,83 0,80
Participaci6n en la Pob. Urbana 6,3 5,9 5,7
Macional (%)

Poblacion Urbana de Concepeion 600 701 816
('000)

Tasa de Cambio Anual % 1,55 1,53
Participacion en la Pob. Urbana 49 4.9 5,1
Nacional (%)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de fuentes publicas.
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Tras examinar las cifras estadisticas demograficas nacionales, es interesante senalar que al afo 2015
existen en el territorio 58 comunas con mas de 100 mil habitantes, de las cuales 30 de ellas estadn asentadas
en la Regién Metropolitana, lo que representa un 52% del total de comunas. El otro 48% se distribuye de
la siguiente manera en el territorio nacional: 9 en la Zona Norte (15,5%), 14 en la Zona Central (24%) —sin
considerar la Region Metropolitana—4 en la Zona Sur (6,8%]) y, finalmente en la Zona Austral, 1 (1,7%),
correspondiente a la ciudad de Punta Arenas. En esta misma linea, se puede destacar, que de las 22
comunas con mas de 200 mil habitantes para el 2015, 11 de ellas (50%) corresponden a comunas localizadas
en la Region Metropolitana, y las demas se reparten en el resto del territorio nacional; 4 en la Zona Norte
(18,2%), 5 en la Zona Central que representa un 22,7% del total de comunas con més de 200 mil habitantes
(sin considerar la Regidén Metropolitanal, y 2 en la Zona Sur del pais (9,1%).

Grafico N° 1
Numero de habitantes en cada capital regional, para el periodo 2007 - 2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos extraidos del Instituto Nacional de Estadisticas, INE.

Grafico N° 2
Numero de habitantes en cada capital regional, para el periodo 2007-2015
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Fuente: Elaboracidn propia, con datos extraidos del Instituto Nacional de Estadisticas, INE.
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Grafico N° 3
Numero de habitantes segtn localizacion urbana y rural, para el periodo 2007- 2011-2015
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Fuente: Elaboracién propia, antecedentes extraidos del Centro de Estudios del Ministerio de Educacion.

Existe abundante literatura respecto de la concentracion geografica de la actividad econdmica, también
conocida como aglomeracion, en este contexto Glaeser (1998) plantea que “los beneficios de la vida urbana
se pueden ver por la cantidad de personas que viven en esas areasy por la prima de salario que se paga a los
trabajadores que viven en zonas urbanas” (p.332). En esta grandes urbes, se producen retornos crecientes
por la urbanizacion, los que se han denominado economias de aglomeracién (Rosenthal & Strange, 2004).
Los beneficios de esta aglomeracién son conocidos como externalidades Marshallianas, debido al trabajo
pionero de Alfred Marshall (1920). Asi mismo, la modelacién moderna de estas externalidades, se le debe a
Fujita (1988), quien adaptd el modelo de competencia monopolistica, desarrollado por Chamberlin en (1933),
para estimar la aglomeracién espacial.

En general, se aceptan diferentes beneficios por aglomeracién, entre los que se pueden destacar los
beneficios provenientes de las economias de localizacién, que se derivan de la aglomeraciéon de empresas
especializadas en un mismo sector industrial. También se reconoce que las economias de urbanizacion,
propuestas por Jacobs (1970), provendrian de los posibles ahorros intersectoriales, los que se derivaria de
tener industrias en una amplia

gama de sectores, esto facilitaria el encuentro de personas y empresas de diferentes industrias; asi
también se reconocen economias internas de escala, las que implicarian un significativo incremento en el
rendimiento, derivado del mayor tamano de las empresas.

Un renovado interés por la aglomeracién espacial, surgié en los afos noventa, gracias a los trabajos de
Krugman (1990; 1992), Fujita y Krugman (1995) y Venables (1995), donde, los problemas de asignaciény las
funciones de potencial de mercado se pudieron explicar, gracias a modelos espaciales.
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Un contrapunto respecto de estos potenciales beneficios, estd dado por la literatura que plantea los
problemas que ocasiona la aglomeracion. Tolley (1974), ya a comienzos de los afios setenta planteaba que
los costos por congestion superarian los beneficios por aglomeracion, y Milanovic (2012a; 2012b) analiza el
tema de la inequidad que seria generada por la aglomeraciéon, donde la mayoria de las diferencias en los
ingresos globales, estaria explicada por la localizacién internacional. Castells-Quintanay Royuela (2014, p.9)
plantea que:

la literatura tiende a sugerir que la desigualdad del ingreso esta correlaciona positivamente
con el crecimiento econémico en el corto plazo, pero negativamente en el largo plazo. Al
mismo tiempo, los niveles de desigualdad parecen ser mas perjudiciales en los paises con
bajos ingresos que en los de altos ingresos.

Ades (1994) explica, “que las grandes ciudades debieran dejar de crecer, si es que los gobiernos detuviesen
los subsidios de expansién” (p.78).

Es este contexto tedrico, el que nos da algunas luces respecto del porque las principales ciudades de Chile
contintan creciendo, y la emergencia de muchos problemas sociales y econdmicos producto de este proceso
de aglomeracion. Como el interés de este articulo, se centra en los recursos sociales, es que a continuacion
se presenta un breve analisis de cémo las variables del capital humano y capital social, pueden contribuir al
crecimiento de las regiones y se podria evaluar su desempefio y modelar su influencia.

1. CRECIMIENTO Y CAPITAL HUMANO

En esta seccion se consideraran brevemente los argumentos teéricos mas relevantes, que justifican la
importancia del capital humano como un elemento gatillador del crecimiento.

Eltrabajo pionero de Solow [1956; 1957) se basa en una funcién de produccion neoclasica donde la diferencia
en las tasas de crecimiento de la produccioén, el capital y el trabajo se atribuye al cambio tecnoldgico. En
el modelo de Solow, el cambio tecnoldgico se considera exégeno (Qayum, 2005). Romer (1986) y Lucas
(1988) hicieron un importante cambio en el paradigma de crecimiento econdmico al endogenizar el cambio
tecnoldgico. En Romer (1986), el cambio tecnoldgico se presenta como un producto de la inversion en capital
fisico que se genera a través del "aprender haciendo”. En un trabajo posterior, Romer (1989]) desarrollé
un modelo de crecimiento, donde incorpora un sector de bienes intermedios que utiliza el area de la
investigacion para producir bienes durables, en este modelo, el capital humano se dedica a investigar para
crear nuevos disefios e ideas. En la misma linea, Lucas (1988) endogenizé el progreso técnico mediante
la introduccién de capital humano en el modelo de crecimiento, donde las personas dedican parte de su
tiempo a la educacién formal, en este proceso adquieren habilidades generales (adiestramiento), lo que
eleva el nivel general de capital humano y debiera producir un crecimiento per capita sostenido. En este
contexto, la inversién en educacién se fundamenta en que pasa a formar parte del desarrollo tecnolégico, y
por lo tanto los empresarios, pueden lograr incrementos en la productividad gracias a este capital humano
calificado.

Bajo esta perspectiva, el concepto de capital humano esté relacionado con el aumento de la productividad
social, que se refleja en la experiencia acumulada de la fuerza de trabajo. Este concepto, estaria muy
relacionado con la idea de que el capital humano acumula conocimientos que trascienden a los individuos,
y que, por lo tanto, se puede transmitir a través de las generaciones. Esto daria un fundamento teérico a
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los modelos que utilizan la relacion maestro-aprendiz, y a los sistemas duales que se utilizan en algunos
paises de Europa.

En este contexto tedrico, es bastante claro que un pais y sus regiones deben invertir de manera sostenida
en capital humano, tanto a nivel primario y secundario, como en los distintos niveles de educacién terciaria.

En el caso chileno son abundantes los informes que indican la importancia de fortalecer los distintos niveles
educativos, asi por ejemplo, en la Comisidn Asesora Presidencial en Descentralizacidon y Desarrollo Regional
(2014, p. 69) se propone:

Formacién de capital Humano con un enfoque de desarrollo enddgeno vy territorial en instituciones de
educacion escolar regionales” y a nivel terciario “Formacién de capital Humano calificado con un enfoque
de desarrollo enddgeno y territorial en instituciones de educacion superior regionales (p.69).

IV. MEDICION DEL DESEMPENO DEL CAPITAL HUMANO

Si aceptamos la hipdtesis de concentracion de las grandes urbes en Chile, esto implicaria que en las
otras regiones no aglomeradas, se tendrian o mantendria un déficit de recursos humanos en todos los
niveles (primario, secundario y terciario). Bajo esta perspectiva, seria de gran utilidad disponer de alguna
metodologia que permitiese medir el desempeno de los recursos sociales escasos de que se dispone, y de
este modo buscar mecanismo que permitan mejorar su desempeno.

La metodologia propuesta, consiste en la estimacion de fronteras, que basicamente consiste en una funcion
envolvente que permite medir la brecha efectiva entre la productividad potencial y la actual, dado un cierto
nivel de tecnologia, segun propone Coelli, Rao, O'Donnell y Battese (2005). La eficiencia técnica (ET) se
puede definir como la razén entre el producto observado para una unidad de produccion especifica, en
relacion con el producto potencial de la frontera, considerando un nivel especifico de tecnologia. Kumbhakar
(2002) sefala que los modelos de frontera tienen la ventaja de entregar medidas de eficiencia especifica
para cada unidad productiva.

Las aplicaciones que utilizan un enfoque primal para estudiar la estructura de la produccién y el
funcionamiento, como por ejemplo las instituciones de educacion, han sido dominados por el anélisis
envolvente de datos (DEAJ, una técnica no paramétrica que tiene la ventaja de combinar multiples inputs
y outputs en una sola medida sumaria de eficiencia, sin requerir la especificacién de ningin peso a priori,
segun plantea Flegg, Allen, Field, y Thurlow (2004). A su vez, Carrington, Coelli y Rao (2005] indica que el
primer paso en este proceso es medir la eficiencia, y normalmente un segundo paso es explicar la eficiencia
en término de factores ambientales.

Una alternativa al DEA es la estimacion econométrica de una frontera de produccion. Una importante
desventaja de esta metodologia ha sido la dificultad para manipular los casos con multiples inputs y outputs
(Johnes, 2006). Recientemente, la funcién estocéstica de distancia, que permite manipular tecnologias con
multiples inputs y outputs y bajo una representacion primal de la tecnologia ha sido perfeccionaday aplicada
a variados campos de estudio; ver Coelli (1996; 2000), Kumbhakar (2003).

Enesta metodologia, la eficienciatécnica se asimilaaldesempefio, ya que permite conocer el comportamiento
real de cada unidad analizada, en comparacidon con una frontera que se construye en base al mejor
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desemperio del conjunto de entidades en estudio (para este caso, colegios, liceos, Centros de Formacion
Técnica, Institutos Profesionales o universidades). Bajo esta perspectiva, si una unidad analizada, logra
alcanzar la frontera, se plantea que se encuentra en su maximo nivel de desempefio (100% de eficiencial.
Por otro lado, si su nivel de productividad o eficiencia observado, lo deja al interior de la frontera, significa
que tiene espacio para mejorar su desempeno. Como se planted anteriormente, una de las caracteristicas
importantes de estos modelos, es que logran estimar los niveles de eficiencia por cada unidad analizada,
lo que permite realizar benchmarking entre ellas, estableciendo un ranking de la maés eficiente (mejor
desempeno) a la menos eficiente.

En este punto, se puede plantear que la eficiencia técnica se entiende como la habilidad de producir la
maéaxima cantidad de producto con una dotacion de recursos y un nivel tecnoldgico dado. En este contexto,
i qué se puede hacer si se determina que existen niveles de ineficiencia?, ;implica esto que se debieran
solicitar nuevos equipamientos e infraestructura? la respuesta es no, ya que ese tipo de solucidn, se conoce
como cambio tecnolégico, el que implica un salto en la funcién de produccién, y por lo tanto se estaria frente
a una nueva funciény frontera. En este contexto, aumentar la eficiencia técnica implica mejorar la capacidad
de gestion y de informacion disponible para las unidades productivas, para que con los mismos recursos de
que disponen, puedan alcanzar niveles mas altos de productividad. El disponer de informacién respecto de
los niveles de desempefio de cada unidad (Benchmarking), debiera permitir analizar las buenas préacticas
de las unidades mas eficientes, y apoyarlos para que continlen en esa senda; y por otro lado conocer a los
que tienen los niveles més bajos de productividad, no es para castigarlos, sino que muy por el contrario, es
para transferir experiencias y apoyarlos en el logro de niveles més altos de desempefio.

Las funciones de distancia permiten describir una tecnologia con multiples inputs y outputs, sin la necesidad
de especificar un comportamiento especifico (como por ejemplo: minimizacion de costos o maximizacion de
beneficios). Se pueden especificar funciones estocasticas de distancias orientadas al input (FDOI) 0 al output
(FDOOJ. Una FDQI caracteriza la tecnologia de la produccién considerando una contraccion proporcional
minima del vector de inputs, dado un vector de outputs. Por otro lado, una FDOO considera una expansion
proporcional maxima del vector de outputs, dado un vector de inputs Coelli et al (2005).

V. CRECIMIENTO Y CAPITAL SOCIAL

El capital social es un término que se ha comenzado a utilizar mas frecuentemente, sin embargo, aliin no
estd completamente definido ni acordado. Siguiendo a Coleman (1988) el capital social considera:

obligaciones y expectativas, que dependen de la confiabilidad del entorno social, capacidad del flujo de
informacién de la estructura social y de las normas acompanadas de sanciones. Una propiedad compartida
por la mayoria de las formas de capital social, que lo diferencia de otras formas de capital, es su caracteristica
de bien publico (p.24)

Bajo esta concepcidon se aprecia que el capital social facilita la acciéon individual o colectiva, apoyada por
redes de relaciones, reciprocidad, confianza y normas sociales. Coleman concibi¢ el capital social como un
recurso neutro que promueve todo tipo de incentivos para que la sociedad sea mejor.

Putnam (1995), plantea que capital social de refiere a las “caracteristicas de la organizacién social, tales
como redes, normas y confianza social que facilitan la coordinacidn y cooperacidon para el beneficio mutuo”
(p.26).
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Fukuyama (1995) indica que capital social se puede entender como “la capacidad de las personas para
trabajar juntos por objetivos comunes en grupos y organizaciones” (p.103) y en el afio (1997) agrega que
“Capital social puede definirse simplemente como la existencia de un determinado conjunto de valores o
normas informales compartidas entre los miembros de un grupo que permite la cooperacion entre ellas”
(p.223).

Woolcock (1998]) propone que se debiera entender capital social como “la informacién, la confianza y normas
de reciprocidad inherentes a la red social a la que uno pertenece” (p.93). Por otro lado, Adam & Roncevi¢
(2003) destaca el papel integrador del concepto de capital social entre la economia y otras disciplinas de las
ciencias sociales, para el anélisis del comportamiento organizacional y las politicas de desarrollo.

El trabajo dirigido por Putnam (Putnam, Leonardi, & Nanetti, 1994), aplicado a los gobiernos locales
italianos, muestra que son mas eficientes cuando hay una mayor participacion ciudadana. De este modo las
caracteristicas de la organizacién social como redes, normas, confianza y pertenencia, pasan a ser factores
que se han incluido en los modelos de crecimiento econdmico. Hall y Jones [1999) indican que los paises
que tienen altos niveles de productividad en el largo plazo, lo consiguen gracias a altas tasas de inversion
en capital fisico y capital humano.

En resumen; la confianza, la reciprocidad, y los habitos de cooperacién minimizan el alcance de los costos
de transaccion y debieran impulsar el progreso econémico.

Tabla N° 2
Relacion entre Capital Humano y Social

Capital Humano Capital Social
Enfoque Agente Individual Relaciones
Medida Afios de escolaridad/ Calificaciones Actitudes / Valores

Membresias / Participacion
Niveles de Confianza
Producto Directos: Ingreso, Productividad Indirecto:Cohesion  Social ~ Logros
Salud, Actividades civicas Economicos
Mas capital social
Modelo Lineal Interactivo / Circular

Fuente: Schuller (2001).

De esta tabla, se pueden destacar varios aspectos, primero, el caracter mas relacional que se le asigna
al capital social, versus el de apropiacion que caracteriza a la educacion formal. Lo segundo, es el tipo de
variables que se necesitarian para llevar adelante este tipo de andlisis, es en este contexto que Grootaert
(2001) propone un grupo de indicadores, los cuales se muestran en la tabla N° 3.
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TablaN° 3

Indicadores de Capital Social

6.3 Indicators of Social Capital

The following indicators have all been used in

empirical studies. Indicators of horizontal associations take

microperspective and typically have been collected for analysis within a country. The other sets of indicator
have been calculated at the national level and have been used in cross-country research.

Hovizonial associalions

Number and type of associations or local institutions Extent of trust in trade unions

Extent of membership
Extent of participatory decisionmaking
Extent of kin homogeneity within the association

Perception of extent of community organization
Reliance on networks of support
Percentage of household income from remittances

Extent of income and occupation homogeneity within Percentage of household expenditure for gifts and

the association transfers
Extent of trust in village members and houscholds Old-age dependency ratio
Extent of trust in government
Civil and political society
Index of civil liberties (Gastil, Freedom House) Index of democracy
Percentage of population facing political Index of cormuption
discrimination Index of government inefficiency
Index of intensity of political discrimination Strength of democratic institutions
Percentage of population facing economic Measure of “human liberty™

discrimination
Index of intensity of economic discrimination

Measure of political stability
Degree of decentralization of government

Percentage of population involved in separatist Yoter turnout
movements Political assassinations
Gastil's index of political rights Constitutional government changes
Freedom House index of political freedoms Coups
Social Integration
Indicator of social mobality Other crime rates
Measure of strength of “social tensions™ Prizoners per 100,000 people
Ethnolinguistic fragmentation Illegitimacy rates
Riots and protest demonstrations Percentage of single-parent homes
Strikes Divorce rate
Homicide rates Youth unemployment raie
Suicide rates
Legal and governance aspects
Quality of burcaucracy Repudiation of contracts by government
Independence of court system Contract enforceability
Expropriation and nationalization risk Contract-intensive money (currencyl’ M2)

Fuente: Grootaert (2001)

En un esfuerzo por realizar una aproximacion basica, del efecto del capital humano y social sobre el producto
interno bruto, se propone un modelo que considere las siguientes variables:

Variable Dependiente:

PIB per cépita (banco Central de Chile]; se obtuvo el Producto interno bruto por regién periodo 2008-2014, a
precios corrientes, referencia 2008 (millones de pesos), y la cantidad de habitantes por regién, se obtuvo del
Instituto nacional de estadisticas (INE). La abreviacion para esta variable serd: PIBPC.
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Variables explicativas:

Siguiendo a Schuller (2001), se ha decidido incorporar una variable que recoja los niveles de confianza de la
comunidad, y otra variable que considere la membresia o participacidn en grupos. En este contexto, el World
Value Survey [1981) ha venido acumulando informacidon muy interesante, que en el futuro podréa ser utilizada
en este tipo de estudios, por el momento la serie que tiene disponible para Chile en sus estadisticas, es muy
corta.

En la busqueda de una variable de confianza, se recurrié a la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad
Ciudadana (ENUSC, 2016) utilizdndose la pregunta: ; Cree usted que seré victima de un delito en los proximos
doce meses?

Con esta informacion, se construyé la variable de confianza, considerando el porcentaje de personas que
respondieron negativamente esta pregunta. La abreviacion para esta variable serd: CONF.

Respecto de la membresia o participacidn en grupos, se recurrié a la participacion en sindicatos por region,
informacién obtenida de la Unidad de Analisis Estadisticos de la Direccion del Trabajo®. Los antecedentes
de los ocupados por region, se obtuvo desde el Instituto Nacional de Estadisticas. Por lo que la variable
se construyé como la razon de sindicalizados respecto de los ocupados, este ratio serfa una proxy de la
participacion en grupos, ya que mide el porcentaje de personas que teniendo trabajo, participan de las
organizaciones sindicales. La abreviacién para esta variable serd: SINDOCUP.

Para la cuantificacién del Capital Humano Calificado, se busca alguna variable que represente el stock
de recursos humanos calificados de cada regidén. En este contexto se recurrié al Instituto nacional de
Estadisticas (INE), y especificamente a la serie denominada “Ocupados segln grupo de ocupacion
Regional”, y se tabularon por separado las variables “Profesionales, Cientificos e Intelectuales”y “Técnicos
y Profesionales”, con la idea de contabilizar por separado estas importantes fuentes de capital humano. La
informacién respecto de la fuerza laboral por regién, se obtuvo del Instituto Nacional de Estadisticas. Se
construyeron dos grupos de variables, la primera que contabiliza el stock total de capital humano disponible,
que se abreviaran como KPCIS y KPTS, para referirse al stock de profesionales, cientificos e intelectuales, y
al stock de profesionales de nivel medio y técnico, respectivamente. El otro grupo de variables se construyo
dividiendo cada una de las variables anteriores por la fuerza laboral, con la finalidad de representar el
numero de personas con estudios superior al secundario, y se abreviaran como KPCIFL para representar
a los Profesionales, Cientificos e Intelectuales divididos por la fuerza laboral, y KPTFL, para indicar que se
trata del total de técnicos y profesionales dividido por la fuerza laboral de cada regién.

Con los antecedentes recolectados, se construy6 un panel de datos, o0 sea un conjunto de datos que combina
una dimension temporal, que comprende el periodo 2008-2014 y otra transversal, que incluye a las 15
regiones de Chile. Se propone un modelo dindmico, que considera la posibilidad de relacion entre la variable
dependiente y las explicativas de manera bidireccional, y que ademas se puedan establecer relaciones de
dependencia entre las variables explicativas. Este tipo de modelos, normalmente presenta problemas de
endogeneidad, o sea de correlacion entre la variable dependiente y el término de error aleatorio. La solucién
a este problema de los paneles de datos, ha sido abordado por Arellano (Arellano y Bond, 1991; Arellano
y Bover, 1995) y Blundell y Bond (1998), los que han logrado identificar instrumentos apropiados para los
paneles dindmicos, utilizando retardos de la variable dependiente.

% Datos extraidos del cuadro 8b y 8¢, paginas 42-43 del archivo “articles-62614_recursol.pdf” (adjunto), de los afios 2007 a 2014,
descargado de la pagina web: http://www.dt.gob.cl/documentacion/1612/articles- 62614_recurso_1.pdf.
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La estimacion del modelo se haréa siguiendo el procedimiento propuesto por Roodman (2006), denominado
xtabond?, que utiliza ecuaciones que incorporan variables en niveles y en diferencias, para instrumentalizar
las variables enddgenas.

En la estimacidon, que se llevo adelante, se aplicd el mecanismo two step, el que utiliza para la estimacion,
la matriz de pesos heterocedastica. Para verificar la validez de los instrumentos se utilizé el test de
Hansen, que permite detectar la sobre identificacion del modelo cuando se ha empleado la matriz de pesos
heterocedastica, y tiene la ventaja de ser valido para estimaciones con Two step y la opcién robust, que estan
disponibles en Stata. Para que la estimacién sea consistente, se requiere, ademés, que los errores no estén
serialmente correlacionados, lo que se verificé con el test de Arellano y Bond.

El modelo econométrico de panel de datos dindmico, a estimar sera:
In [pibpcit] = a0 In [pibpeit-T)+ BT [n (khit)+ B2 n [confidjt)+ B3 (n [sindocupjt] + ujt

Dondeies laregion (i=1..15) (Chile] y, t es el periodo de tiempo (afio (2008-2014)); asi se tienen las siguientes
variables (en logaritmo naturall:

pibpcit : Producto Interno Bruto per cépita.

pibpcit-1 : Producto Interno Bruto per capita, rezagado en un ano.

khit : Capital humano.

confidjt - [ndice de Confianza.

sindocupjt : Razdn de los Trabajadores sindicalizados dividido por los ocupados.
Bi : Parametro a estimar para cada variable.

a0 : Pardmetro a estimar para la variable dependiente en rezago.

uijt : Error aleatorio.

Tabla N° 4
Dinamic panel-data estimation, two-step system GMM

Group variable: num Numbez of obs = 90
Time wvariable : year Humber of groups 15
Number of inat@uments = 14 Oba per group: min = 13
Wald chi2(5) = €6.28 avyg = 6.00
Frob » chil2 - 0.000 nax = 6
Corrected
inikpe Lomf. 8R4 Eix. z >z (95% ConiI.] Inkervall
pizpe
L1 .0097301 0068757 1.42 0.157 -.003746 L0232063
ipcis .0252918 .049144 0.51 0.607 -.0710288 .1216123
kpLs .3030424 .0B47916 3.57 0.000 -136854 4692308
leonf .1174208 .0493977 2.38 0.017 .0206031 .2142384
daindocun -.1057394 .0765151 -1.38 0.167 -.2557062 .0442274
Arellano-Bend test Zor ARI(Ll) in first differences: z =-0.32 Tz >z 0.748
Arellans-Bond test for AR(Z) in firat differences: 2z -0.57 Pr > 2z 0.570
Sargan test of overid. restrictions: chi2(9) 30.70 Preb > chi2 - 0.000
[Not robust, but not weakened by rany instruments.}
Hansen test of overid. restrictions: chi2(9) = 13.25 Pzob » chi2 - 0.152
(Robust, but weakened by many instruments.)

Fuente: Elaboracidon propia
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Los resultados de la estimacion del modelo econométrico utilizando la metodologia xtabon2, se muestran
a continuacion:

De estos resultados, se puede destacar, que el nimero de Instrumentos (14), es menor al nimero de
grupos (15 regiones). El test de Hansen reporta prob = chi2 = 0.152, lo que indica que los instrumentos
empleados son véalidos. Por otro lado, el test de Arellano y Bond la pr—>z=0.57 para Ar(2) no rechaza la Ho. La
prueba de Wald indica que el modelo esta correctamente estimado y que las variables en conjunto explican
adecuadamente la variable dependiente.

Con todo esto, tomando en cuenta los estadisticos analizados, este modelo cumple con las condiciones
requeridas.

Este primer modelo, se realizé considerando las variables de capital humano KPCIS y KPTS, que representan
el stock de capital humano en cada region, ademas de las variables que tratan de capturar el capital social,
relacionadas con la confianzayla participaciénen grupos. De los pardmetros estimados, son estadisticamente
significativos, los parametros asociados a KDPTS, que representa el stock de profesionales de nivel medioy
técnico, con una probabilidad de error del 0% y el pardmetro asociado a la variable LCONF, que representa
el logaritmo de la variable confianza, con una probabilidad de error del 1,7%.

El pardmetro asociado al capital humano de los profesionales y técnicos, es de 0,303, el que se podria
interpretar como una elasticidad parcial, que indicaria que un incremento del 1% en esta variable,
incrementaria el PIB per capita en aproximadamente 0,3%. Del mismo modo el valor de 0.11 del pardmetro
asociado a la variable confianza, indicaria que un incremento del 1% de esta variable, aumentaria el PIB
per capita en aproximadamente 0,11%. Este resultado es interesante, y concordante con otros estudios que
indican que la variable confianza, normalmente aporta estadisticamente en los modelos.

TablaN° 5
Dinamic panel-data estimation, two-step system GMM

Group variable: num Number of ocbas = 90
Time wvariable @ yaar Number of groups = 15
Mumber of instzuments = 14 Obs per group: min = [
Wald chi2(5) = 155.3% avg = 6.00
Prob » chi2 - 0.000 rax = g
Corrected
ipibog gagt.  std. E:zz. z Prlz (95% ConZ. Interyall
RiRRE
Li. .0017786  .0019353 0.%2 0.358 -.0020146 .0055717
spsifl .05725491 .0137837 2.%0 0.004 .0185239 .0560744
kprfl -.22658911 0466346 =4.86 0.000 =.3179932 =.1351891
5008 .0737183 .0391909 1.88 0.060 =.0030944 .150531
isindocup 0005094 .0966BTE 0.01 0.996 -.1889952 .1900139
Arellano=RBond test for AR(L) in first differences: z = =0.25 Pr > z = 0.806
Arellano-Bond test for AR(2) in first differences: z = =1.25 pPr > z = 0.211
Sargan test of overid. restrictions: chi2(9) = 68.08 PFroo > chi2 = 0.000
(Not rebust, but not weakened by many instruments.)
Hansen test of overid. restrictions: chiZ(9) 13.55 FProb > chiz 0.139
({Robust, but weakened by many instruments.)

Fuente: Elaboracion propia
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De este segundo modelo, se puede destacar, que el nimero de Instrumentos (14), es menor al nimero de
grupos (15 Regiones), el test de Hansen reporta prob = chi2 = 0.139, lo que indica que los instrumentos
empleados son vélidos. Por otro lado, en el test de Arellano y Bond la pr = z = 0.21 para Ar(2], por lo
que no se rechaza la Ho. La prueba de Wald indica que el modelo esta correctamente estimado y que las
variables en su conjunto explican adecuadamente la variable dependiente. Por lo tanto, tomando en cuenta
los estadisticos analizados, este modelo también cumple con las condiciones requeridas.

Este segundo modelo, se estimé considerando las variables de capital humano KPCISFL y KPTFL, que
representan la importancia relativa de capital humano, en relacion a la fuerza de trabajo en cada regidén. Las
variables que tratan de capturar el capital social, relacionados

con la confianza y la participacién en grupos, son las mismas que las utilizadas en el modelo 1. De los
pardmetros estimados, son estadisticamente significativos, los pardmetros asociados a las variables
KDCIFL, que representa a los Profesionales, Cientificos e Intelectuales divididos por la fuerza laboral, con
una probabilidad de error del 0,04%; también el pardmetro asociado a la variable KPTFL, que representa
el total de técnicos y profesionales dividido por la fuerza laboral de cada regién, con una probabilidad de
error del 0%. Finalmente, es estadisticamente significativo el pardmetro asociado a la variable LCONF, que
representa el logaritmo de la variable confianza, con una probabilidad de error del 0,6%.

El pardmetro asociado al capital humano de los a los Profesionales, Cientificos e Intelectuales, es de 0,057,
el que se podria interpretar como una elasticidad parcial, que indicaria que un incremento del 1% en esta
variable, incrementaria el PIB per capita en aproximadamente 0,057%. Del mismo modo el valor de 0.074
en la variable confianza, indicaria que un incremento del 1% de esta variable, aumentaria el PIB per capita
en aproximadamente 0,074%. Este resultado es interesante, y concordante con otros estudios que indican
que la variable confianza, normalmente aporta estadisticamente en los modelos. Finalmente, el pardmetro
asociado a la importancia relativa de capital humano de profesionales y técnicos, es estadisticamente
significativo al 0,04%, y tiene un signo inesperado, y un valor inusualmente alto, comparado con los otros
pardmetros de este modelo.

Estos dos modelos aportan al indicar que el capital social aporta al PIB per cépita de cada una de las
regiones de Chile, especificamente con la variable confianza.

VL. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El objetivo de este articulo es contribuir a la literatura que explora la concentracion de los recursos sociales.
En este contexto, se realiz6 un esfuerzo por desarrollar un marco teérico que sustente la hipdtesis de
que la concentracion es un fendmeno global, y al cual Chile se ha incorporado de manera creciente y
sostenida en varias de sus grandes urbes, principalmente en el Gran Santiago, Valparaiso-Vifa del Mar
y Concepcion-Talcahuano. También se entregaron antecedentes tedricos que explican los beneficios que
genera la aglomeracion, los se podrian agrupar bajo el paraguas de externalidades de aglomeracion, ya
que también se presentaron externalidades negativas de este proceso, principalmente lo relativo a las
inequidades salariales asociadas a la localizacion geogréfica. Esta seccion, entregd antecedentes tedricos,
que permiten plantear que la aglomeracidn estd presente, y que sin lugar a dudas afectan el uso de los
recursos del pais, por lo que se procedid a iniciar el analisis de dos recursos sociales, muy valiosos y que
debieran ser evaluados y desarrollados a lo largo de todo el pais, como una forma de enfrentar el creciente
proceso de aglomeracion.
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En la seccion de capital humano y crecimiento, se explicé teéricamente lo importante que es este recurso
social, para implementar politicas de desarrollo de los paises, se explican los modelos de crecimiento
enddgenos, que sin lugar a dudas permitirian un crecimiento sostenido de las regiones del pais. Al final
de esta seccidn se propone un modelo de medicién del desempefo, ya que, en este contexto tedrico de
aglomeracion, se puede plantear la hipdtesis de que los recursos humanos en las regiones son escasos,
y por lo tanto un camino de desarrollo es la optimizacidon de su uso, y que para lograr este objetivo es
necesario conocer su desempeno.

Finalmente, se presenta antecedentes tedricos respecto de la definicion y alcance del capital social, y de los
elementos que considera, y en este contexto se propone un modelo econométrico que trata de determinar
si en las regiones de Chile, alguna variable de connotacién social ha influido en el PIB per capita. Se
encontré evidencia, estadisticamente significativa, que estarfa indicando que la variable social, denominada
genéricamente como confianza, ha contribuido a este indicador del producto regional.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Adam, F., & Roncevi¢, B. (2003). Social capital: recent debates and research trends. Social Science Information,
42(2), p. 155-183.

Arellano, M., & Bond, S. (1991). Some tests of specification for panel data: Monte Carlo evidence and an
application to employment equations. The review of economic studies, 58(2), p. 277-297.

Arellano, M., & Bover, 0. [1995). Another look at the instrumental variable estimation of error- components
models. Journal of econometrics, 68(1), p. 29-51.

Blundell, R., & Bond, S. (1998]. Initial conditions and moment restrictions in dynamic panel data models.
Journal of econometrics, 87(1), p. 115-143.

Carrington, R., Coelli, T. J., & Rao, P. (2005). The performance of Australian Universities: conceptual issues
and preliminary results. Economic Papers, 24(2), p. 145-163.

Castells-Quintana, D., & Royuela, V. (2014). Agglomeration, inequality and economic growth. The Annals of
Regional Science, 52(2), p. 343-366.

Chamberlin, E. H. (1933). The theory of monopolistic competition (Vol. 6): JSTOR.

Coelli, T. [1996). A Guide to FRONTIER Version 4.1: A Computer Program for Stochastic Frontier Production
and Cost Function Estimation (Version 4.1) [stochastic frontier production and cost function estimation].
Armidale NSW, Australia: CEPA Working Paper 96/7, Department of Econometrics, University of New
England, Coelli, T,, Rao, D. S. P, 0'Donnell, C., & Battese, G. (2005). An Introduction to Efficiency and
Productivity Analysis. New York, USA: Springer.

Coleman, J.S. (1988). Social capitalin the creation of human capital. American journal of sociology, $95-5120.

Flegg, A. T, Allen, D. 0., Field, K., & Thurlow, T. W. [2004). Measuring the Efficiency of British Universities: A
Multi-period Data Envelopment Analysis. Education Economics, 12(3), p. 231-249.

Fujita, M. (1988]. A monopolistic competition model of spatial agglomeration: Differentiated product
approach. Regional science and urban economics, 18(1), p. 87-124.

Revista Encrucijada Americana
Universidad Alberto Hurtado 34.



CONCENTRACION SOCIAL: CRECIMIENTO Y DESEMPENO DEL CAPITAL HUMANO... Pp. 19-36

Fujita, M., & Krugman, P. (1995). When is the economy monocentric?: von Thinen and Chamberlin unified.
Regional science and urban Economics, 25(4), p. 505-528.

Fukuyama, F. (1995). Trust: The social virtues and the creation of prosperity: JSTOR.

Fukuyama, F. (1997). Social capital and the modern capitalist economy: Creating a high trust workplace.
Stern Business Magazine, 4(1), p. 1-16.

Glaeser, E. L. (1998). Are cities dying? The Journal of Economic Perspectives, 12(2), p. 139-160.
Grootaert, C. (2001). The missing link. Social capital and participation in everyday life, 23(8).

Hall, R. E., & Jones, C. I. [1999). Why do some countries produce so much more output per worker than
others? : National bureau of economic research.

Jacobs, J. (1970). The economy of cities. The economy of cities.

Johnes, J. (2006). Data envelopment analysis and its application to the measurement of efficiency in higher
education. Economics of Education Review, 25(3), p. 273-288.

Krugman, P. [1990). Increasing returns and economic geography: National Bureau of Economic Research.
Krugman, P. (1992). A dynamic spatial model: National Bureau of Economic Research.

Kumbhakar, S. C. (2002). Specification and estimation of production risk, risk preferences and technical
efficiency. American Journal of Agricultural Economics, 84(1), p.8-22.

Kumbhakar, S. C., Orea, L., Rodriguez, A., & Tsionas, E. (2003]. Estimation of a Mixture of Input and Output
Distance Functions and Efficiency Indices. Unpublished Working Paper. University of Oviedo.

Lucas, R. E. (1988]). On the mechanics of economic development. Journal of monetary economics, 22(1), p.
3-42.
Marshall, A. (1920). Principles of economics: An introductory volumen. Macmillan and Company.

Milanovic, B. (2012a). Global inequality recalculated and updated: the effect of new PPP estimates on global
inequality and 2005 estimates. The Journal of Economic Inequality, 10(1), p. 1-18.

Milanovic, B. (2012b). Global inequality: from class to location, from proletarians to migrants. Global Policy,
3(2), p. 125-134.

Putnam, R. D. (1995). Bowling alone: America's declining social capital. Journal of democracy, 6(1), 65-78.

Putnam, R. D., Leonardi, R., & Nanetti, R. Y. (1994). Making democracy work: Civic traditions in modern Italy:
Princeton university press.

Qayum, A. (2005]). Endogenicity of economic growth models. Technological Forecasting and Social Change,
72(1), p. 75-84.

Regional, C. n. A. P. e. D. n. y. D. (Producer]. (2014) Propuesta de Politica de Estado y Agenda para la
Descentralizacién y el Desarrollo Territorial de Chile. retrieved from https://prensa.presidencia.cl/lfi-
content/otras/informes-comisiones/InformeDescentralizacion.pdf.

Revista Encrucijada Americana-Ano 11 N°2 2019
ISSN version digital: 0718- 5766 35.



CONCENTRACION SOCIAL: CRECIMIENTO Y DESEMPENO DEL CAPITAL HUMANO... Pp. 19 - 36

Romer, P. (1989). Endogenous technological change: National Bureau of Economic Research.
Romer, P. M. (1986). Increasing returns and long-run growth. The journal of political economy, p. 1002- 1037.

Rondinelli, D. A., Nellis, J. R., & Cheema, G. S. (1983). Decentralization in developing countries. world bank
staff working paper, 581.

Roodman, D. (2006). How to do xtabond?2: An introduction to difference and system GMM in Stata. Center for
Global Development working paper (103).

Rosenthal, S. S., & Strange, W. C. (2004). Evidence on the nature and sources of agglomeration economies.
Handbook of regional and urban economics, 4, p. 2119-2171.

Schuller, T. (2001). The complementary roles of human and social capital. Canadian Journal of Policy
Research, 2(1), p. 18-24.

Solow, R. M. (1956]. A contribution to the theory of economic growth. The quarterly journal of economics, p.
65-94.

Solow, R. M. (1957). Technical change and the aggregate production function. The review of Economics and
Statistics, p. 312-320.

Venables, A. J. (1995]). Economic integration and the location of firms. The American economic review, 85(2),
p. 296-300.

Woolcock, M. [1998]). Social capital and economic development: Toward a theoretical synthesis and policy
framework. Theory and society, 27(2), 151-208.

Revista Encrucijada Americana
Universidad Alberto Hurtado 36.



LA UNASUR COMO OBSERVADOR EN LA ONU
Unasur as an Observer in the United Nations

Fabio Sanche?z’

Recibido: 24 de octubre de 2018
Aprobado: 21 de noviembre de 2019

Resumen: La UNASUR constituye el espacio de concertacidnydidlogo politico mas sofisticado de Suramérica.
Hace parte del proyecto de liderazgo y autonomia promovido por Brasil desde la década de 2000, a través de
las Cumbres Suramericanas de Presidentes, cuyo resultado fue la Comunidad Suramericana de Naciones
(CSNJ en 2005, antecesora de la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR] en 2008. Este ensayo analiza
el proceso de registro como observador ante la ONU, como parte de su formalizacién ante la comunidad
internacional.

Palabras clave: UNASUR, Suramérica, regionalismo, multilateralismo, diplomacia, ONU.

Abstract: UNASUR constitutes South America’s most sophisticated space for political concertation and
dialogue. It was part of the autonomy and leadership project promoted by Brazil since 2000, through the
South American Presidents” Summits, whose result was the South American Community of Nations (CSN]
in 2005, a forerunner of the Union of South American Nations [UNASUR] created in 2008. This essay analyses
the entry process of the organization as a United Nation's observer, as part of its formalization before the
international community.

Keywords: UNASUR, South America, regionalism, multilateralism, diplomacy, UN.

EL 11 de marzo de 2011 el Representante Permanente del Ecuador ante la ONU, Francisco Carridn entregé
oficialmente el Tratado Constitutivo de la UNASUR en la Oficina de Asuntos Legales? de la ONU [Cancilleria
Ecuador, 2011; La Hora, 2012). El diplomético [Carrién, 2013) sefiala el valor de la convergencia de intereses
entre la UNASUR y la ONU a la hora de iniciar el camino en el marco de la ONU:

La verdad es que no se trata de un trdmite complejo, para un instrumento internacional
de la naturaleza de la carta constitutiva de la UNASUR, que en ese momento tenia nueve
ratificaciones, las suficientes para entrar en vigor. Ecuador ejercia la presidencia pro tempore,
y por eso la responsabilidad mia, como embajador. Simplemente se procede a notificar a las
Naciones Unidas sobre la creacidén de esta organizacién internacional, y que sea reconocida
como observadora. En eso la verdad es que tampoco puede haber una objecién, obviamente, la
Secretaria General analiza los alcances, la carta constitutiva, quiero decir, que esté en la linea
de los propositos, objetivos y principios de la carta de Naciones Unidas, en la medida en que
eso coincida pues no hay ninguna objecion (comunicacién personal, Quito, 11 de julio).

"Universidad Sergio Arboleda, Bogota, Colombia. Correo electronico: fabio.sanchez@usa.edu.co
2Dicha oficina opera de 1946. Se cred a partir de la Resolucion 13 de la Asamblea General de 1946. De acuerdo al “Capitulo XVI:
Disposiciones Varias”, el Articulo 102 establece aspectos claros para los Tratados y las Organizaciones Internacionales. (ONU, 1946).
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Asimismo, Carrién destaca cémo en su momento para la Administracion Obama la nueva organizacién
suramericana representaba un bloque legitimo para negociar:

Percibi una actitud, especialmente de EE. UU., de recelo e interés al mismo tiempo con relacion
a la UNASUR. En la medida en que se constituye un bloque le resulta mucha mas facil negociar
(...) Inclusive el presidente Obama legitimd, si cabe la expresion, la existencia atn no efectivizada
de la UNASUR, durante la reunién de Trinidad y Tobago (2009), cuando se reunié por separado
con los Jefes de Estado der Suramérica, es decir, de la UNASUR. Ese fue un reconocimiento,
una legitimacion de un nuevo bloque [..J aunque algunos sectores del gobierno de EE.UU.
siguen con la voluntad de las relaciones bilaterales, que probablemente le son mas cémodas
en términos de poder [comunicacién personal, Quito, 11 de julio).

A continuacion, veremos la normatividad de la ONU para que una organizacién obtenga la condicién de
observador. En el Memorando del Secretario General del 55° Periodo de Sesiones [A/BUR/55/1) se aclara
el aspecto. De acuerdo a la Decisién de la Asamblea General 49/426 del 9 de diciembre de 1994 “(...) con
arreglo a la cual la Asamblea decidié que en el futuro el otorgamiento de la condicién de observador en
la Asamblea General deberia limitarse a Estados y a las organizaciones intergubernamentales cuyas
actividades abarcasen cuestiones de interés para la Asamblea” (ONU, 2000, p. 48). Y en el mismo memorando
en el parrafo 51 (ONU, 2000, p. 51), el Secretario General hace mencidn a los parrafos 2y 3 de la Resolucion
54/195, del 17 de diciembre de 1999 de la 842 sesion plenaria®, y los cita tacitamente (ONU, 2000b):

2. Decide también que, en el futuro, toda solicitud de una organizacién para que se le otorgue
la condicion de observador en la Asamblea General sera debatida en sesidn plenaria después
de que la Sexta Comision de la Asamblea General haya examinado la cuestion;

3. Pide al Secretario General que adopte las medidas apropiadas para sefalar a la atencion
de todos los Estados Miembros que integran la Mesa y la Asamblea General los criterios vy
los procedimientos establecidos por la Asamblea General en el caso de que una organizacion
presente una solicitud para que se le otorgue la condicién de observador en la Asamblea
General (p. 2-3).

Cumpliendo con los requisitos, el procesoinicié el 29 de junio de 2011 con la “Solicitud de inclusién de un tema
en el programa provisional del sexagésimo sexto periodo de sesiones”, con el que se buscé el “Otorgamiento
de la condicion de observadora en la Asamblea General a la Unién de Naciones Suramericanas” (ONU,
2011a). Eldocumento contiene una carta de George Talbot, Encargado de Negocios de la Misién Permanente
de Guyana ante la ONU, calendada el 24 de junio de 2011 y dirigida al Secretario General, en la que se
manifiesta (ONU, 2011a):

Siguiendo instrucciones de mi Gobierno, en su calidad de Presidente Pro Témpore de la Unidn
de Naciones Suramericanas, tengo el honor de solicitar la inclusién en el programa provisional
del sexagésimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea General, con arreglo al articulo 13
del reglamento de la Asamblea General, un tema titulado “Otorgamiento de la condicion de
observadora en la Asamblea General a la Unién de Naciones Suramericanas”. De conformidad
con el articulo 20 del reglamento de la Asamblea General, se adjuntan un memorando
explicativo en apoyo de la mencionada solicitud (anexo 1) y un proyecto de resolucién (anexo
ll]. Le agradeceria que la presente carta y sus anexos se distribuyeran como documento de la
Asamblea General.

3L a Resolucion es citada con fecha del afio 2000, ya que asi esta calendada en el documento de distribucién de la ONU. No obstante,
se reitera la fecha que estd al final del documento: 17 de diciembre de 1999.
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Posteriormente, el 22 de septiembre de 2011, y siendo el Tema 168* de la Sexta Comision del Sexagésimo
sexto periodo de sesiones, la Asamblea Generalinforma del: “Otorgamiento de la condicidn de observador en
la Asamblea General a la Unién de Naciones Suramericanas” (ONU, 2011c). El documento, que contiene en
su predmbulo a los siguientes paises: "Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Per(, Suriname, Uruguay y Venezuela (RepUblica Bolivariana de)”: manifiesta
(ONU, 2011¢):

La Asamblea General,

Deseando promover la cooperacion entre las Naciones Unidas y la Unién de Naciones
Suramericanas,

1. Decide invitar a la Unién de Naciones Suramericanas a participar en los periodos de sesiones
y en la labor de la Asamblea General en calidad de observador;

2. Solicita al Secretario General que adopte las medidas necesarias para dar

cumplimiento a la presente resolucion.

La peticion formal se hizo el 4 de octubre de 20115 En la marco del Sexagésimo Sexto periodo de sesiones
de la Asamblea General (AG), en la Cuarta Sesién de la Sexta Comisidn, presidida por el Embajador
chileno Hernén Salinas Burgos. Figuré como el “Tema 168" del Sumario: “Otorgamiento de la condicion de
observador en la Asamblea General a la Unidén de Naciones Suramericanas”; y se desarrolld en los puntos
No. 49, 50 y 51, haciendo referencia a los Documentos ya vistos: (ONU, 2011a, 2011c] y con el siguiente
contenido (ONU, 2011d]):

49. ELSr. Talbot (Guyana), al presentar el proyecto de resolucién A/C.6/66/L..3 sobre la condicién
de observador en la Asamblea General de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASURJ, se
refiere al Memorando explicativo contenido en el anexo | del documento A/66/144, y anuncia
que Cuba, Haiti, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tobago se han sumado a la lista de
patrocinadores. UNASUR es una unién intergubernamental de 12 republicas sudamericanas,
todas las cuales son Estados Miembros de las Naciones Unidas. UNASUR se basa en la
historia compartida de las naciones del continente de América del Sur, y la conviccion de
que la integracion regional y la unidad son necesarias para promover el desarrollo sostenible
y resolver problemas comunes, como la persistencia de la pobreza, la exclusién social y la
desigualdad. La organizacién se dedica a fortalecer la presencia internacional de la region
y adhiere plenamente a los propdsitos y principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas.

“EL 16 de septiembre de 2011, el tema fue incluido y asignado a la Sexta Comisién (ONU, 2011b).

SEl 7 de octubre de 2011, intervino la Delegacion de Colombia en la Sexta Comision de Asuntos Juridicos. Se refirio al Tema 168
del Programa: Otorgamiento de la condicion de observador a la Unidn de Naciones Suramericanas-UNASUR. El discurso fue el
siguiente: “Sefior Presidente, Mi delegacion quiere sumarse a lo que han expresado otras delegaciones de Estados miembros de
la Unidn de Naciones Suramericanas-UNASUR, en el sentido de que respaldamos totalmente el proyecto de resolucién presentado
por la Delegacion de Guyana, mediante el cual se busca otorgarle a esta organizacion regional la condicién de observador en la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Colombia es un Estado miembro de UNASUR y en estos momentos una distinguida ex
- Ministra de Relaciones Exteriores de mi pais desempena el cargo de Secretaria General de este organismo. Como fue expuesto
con claridad en el Memorando Explicativo que acompana el Proyecto de Resolucidn, no cabe duda alguna de que UNASUR cumple
plenamente con los requisitos establecidos en la Decision 49/426 de la Asamblea Generaly en la practica de la Organizacion. UNASUR
es una organizacion inter-gubernamental de caracter regional, creada mediante un tratado celebrado en el afio 2008 por un grupo
de Estados sudamericanos. Con la entrada en vigor de este tratado, en 2011, se establecieron y comenzaron a funcionar los érganos
mediante los cuales la Organizacién adelantard sus actividades, en su calidad de sujeto de derecho internacional con personalidad
propia, independiente de la de cada uno de sus Estados miembros. Asi mismo, los objetivos que persigue UNASUR son enteramente
compatibles con los propésitos y principios de las Naciones Unidas. Por estas razones, solicitamos a las delegaciones representadas
en la Sexta Comision considerar favorablemente el otorgamiento de la condicién de observador a UNASUR en la Asamblea General”
(Cancilleria Colombia, 2011).
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50. El Tratado Constitutivo de UNASUR, que entré envigor en marzo de 2011, esboza los objetivos
de la organizaciéon y define su estructura institucional. La organizacién se compromete a
promover el didlogoyfortalecer la cooperacidn con otros grupos regionales, como complemento
a la labor de las Naciones Unidas en la regién. La obtencion de la condicién de observador en
la Asamblea General es una extension natural de ese compromiso. Dado que la UNASUR relne
los criterios para obtener la condicién de observador establecidos en la decisién 49/426 de
la Asamblea General, expresa la esperanza de que el proyecto de resolucién reciba un apoyo
unanime.

51. EL Sr. Valero Bricefio (Republica Bolivariana de Venezuela), el Sr. Quintana (Colombia), el
Sr. Limeres (Argentinal, el Sr. Errdzuriz [Chile), la Sra. Silveira (Uruguay), el Sr. Silva (Brasil), el
Sr. Delgado Sanchez (Cubal, el Sr. Archondo (Estado Plurinacional de Bolivial, el Sr. Sanchez
Contreras (México), el Sr. Bonifaz (Perd), el Sr. Troya (Ecuador], la Sra. Sandoval (Nicaragua)
y el Sr. Eden Charles (Trinidad y Tabago) dicen que sus delegaciones apoyan la solicitud de
otorgamiento de la condicién de observador a la UNASUR.

Luego. el 18 de octubre de 2017en la 162 sesidn la Sexta Comisidn aprobd el proyecto de resolucion (ONU,
2011cle. Y el 25 de octubre de 2011, la Sexta Comisién recomienda a la Asamblea General que apruebe el
proyecto de resolucién de “Otorgamiento de la condicion de observador en la Asamblea General a la Unidn
de Naciones Suramericanas”, formulando lo siguiente (ONU, 2011b]:

La Asamblea General,

Deseando promover la cooperacion entre las Naciones Unidas y la Unién de Naciones
Suramericanas,

1. Decide invitar a la Unién de Naciones Suramericanas a participar en los periodos de sesiones
y en la labor de la Asamblea General en calidad de observador; 2. Solicita al Secretario General
que adopte las medidas necesarias para dar cumplimiento a la presente resolucion.

Posteriormente, en comunicado oficial, el 9 de diciembre de 2011 se resume el programa de Sexagésimo
sexto periodo de sesiones de la Asamblea General. Manifiesta que se presentaron nueve solicitudes para
obtener el estatus de observador, de las cuales cinco fueron adoptadas sin voto, dos fueron diferidas y dos
retiradas. Junto con la UNASUR también fueron aceptadas: la Agencia Internacional de Energia Renovable,
la Iniciativa Central Europea, la Autoridad Intergubernamental de Desarrollo y, la Unién Econdmica y
Monetaria de Africa Occidental (ONU, 2011f).

Ese mismo dia, se aprueba la Resolucién 66/109: “Otorgamiento de la condicién de observador en la
Asamblea General a la Unidn de Naciones Suramericanas”, con el contenido (ONU, 2011e):

La Asamblea General,

Deseando promover la cooperacion entre las Naciones Unidas y la Unién de Naciones
Suramericanas,

1. Decide invitar a la Unién de Naciones Suramericanas a participar en los periodos de sesiones
y en la labor de la Asamblea General en calidad de observador;

2. Solicita al Secretario General que adopte las medidas necesarias para dar cumplimiento a
la presente resolucion.

¢En esta 162 sesion, el Tema 168 Tema 168 del programa: Otorgamiento de la condicion de observador en la Asamblea General a la
Unién de Naciones Suramericanas, tiene los siguientes puntos: “60. EL Sr. Talbot (Guyana) anuncia que Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Costa Rica, Egipto, El Salvador, Eslovenia, Espana, Etiopia, Granada, Guatemala, Honduras, Jamaica, Luxemburgo,
Montenegro, Nicaragua, Pakistan, Portugal, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia y Uganda se han sumado a la lista de patrocinadores del
proyecto de resolucion A/C.6/66/L.3. 61. Queda aprobado el proyecto de resoluciéon A/C.6/66/L.3 (ONU, 2011e). Nétese el apoyo de
Estados europeos, asiaticos y de Africa.
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A continuacion, la Tabla N° 1 ilustra el proceso de la UNASUR para obtener el estatus de observador en el
marco del sistema ONU:

Tabla 1.
Evolucion de la institucionalizacion de la UNASUR en la ONU

Francisco Carrién (Ecuador) deposita

11/03/2011 el Tratado Constitutivo

Tratado Constitutivo

66° Periodo de Sesiones. George

Talbot (Guyana) eleva la peticion. (A/66/144)

29/06/2011

Tema 168, de la 6@ Comisidn.
“Otorgamiento de la condicion
22/09/2011 de observador en la Asamblea (A/C.6/66/1.3)
General a la Unidn de Naciones
Suramericanas”

42 sesion de la 62 Comision. Peticion

04/10/2011 formal. Puntos: 49, 50y 51 (A/C.6/66/SR.4)
a 1A a 1210
18/10/2011 162 sesion de la 6 C0m|5|on.5_le (A/C.6/66/SR 4]
aprueba el proyecto de Resolucion
62 Comision recomienda a la AG que
apruebe el proyecto de resolucién
25/10/2011 de "Otorgamiento de la condicién (A/66/484)

de observador en la Asamblea
General a la Union de Naciones
Suramericanas”

Se aprueba la Resolucidn 66/109:
“Otorgamiento de la condicion
09/12/2011 de observador en la Asamblea (A/RES/66/109)
General a la Unidn de Naciones
Suramericanas”

Fuente: Elaboracion propia

El logro representa la fuerte voluntad politica de los lideres politicos suramericanos en aquel momento.
La convergencia de intereses facilitd la ratificacion del Tratado Constitutivo por parte de los doce actores
suramericanos’. En abril de 2012, la Secretaria General Maria Emma Mejia se entrevisté con Ban Ki-moon
en Nueva York, senalando “Fuimos admitidos como observadores permanentes ante la ONU y esta es la
oficializacién de nuestra participacion” (EL Tiempo, 2012).

7Para un analisis completo del proceso de ratificacion por parte de los doce paises suramericanos, véase (Sanchez, 2017, p. 92).
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Podemos concluir que la UNASUR tuvo un nacimiento especial. A la vez que consolidaba su institucionalidad,
de forma paralela resolvia conflictos internos e interestatales en Suramérica. Paraddjicamente, una vez
consolidada la organizacién empieza a perder poder e influencia, ante crisis como las elecciones en
Venezuela de 2013, la retencidon del avion de Evo Morales ese mismo ano, la crisis democratica en Venezuela
de 2014 y la crisis fronteriza entre Colombia y Venezuela de 2015, acontecimientos ante los cuales no tuvo
la répida reaccion de sus inicios.
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Resumen: Este ensayo expone reflexiones y resultados de la investigacion en ética social y desarrollo
humano, plantea los desafios de la lectura y la educacidn en el siglo XXI. La investigacion fue cualitativa: se
realiz6 andlisis documental y técnica corpus para analisis semantico textual entre las categorias educacién,
lectura, lectores, diversidad cultural, sociedad de la informacién. El estudio permitié relevar preguntas y
reflexiones en torno a los desafios politicos, administrativos, epistemoldgicos y culturales de la alfabetizacion
y la lectura en el siglo XXI, donde la informacién, los libros como territorios y los lectores como habitantes
estdn constantemente interpelados, conscientemente o no, por las mallas de poder a las que se refiere
Foucault. Asimismo, por la constante deconstruccion de las palabras y las formas de administrar el poder
de la palabray el lenguaje en la educacion.

Palabras clave: Ethos lector, Innovacion educativa, Diversidad cultural, Lectura.

Abstract: This essay presents reflections and results of recent research in social ethics and human
development, and poses the challenges of reading and education in the 21st century. The research was
qualitative: documentary analysis and corpus techniques were performed for a semantic textual analysis of
the following categories: education, reading, readers, cultural diversity and information society. The study
allowed to highlight questions and reflections on the political, administrative, epistemological and cultural
challenges of literacy and reading in the 21st century, where information, books as territories and readers
as inhabitants are constantly challenged, consciously or unconsciously, by the power meshes referred to
by Foucault, as well as by the constant deconstruction of words and the ways of managing the word’'s and
language's power in education.

Keywords: Reader Ethos, Educational Innovation, Cultural Diversity, Reading.

l. Introduccion

Andar, desandar, deconstruiry de ese modo ahondar en el libro como territorio, con todas las connotaciones
politicas, epistemoldgicasy socioculturales que ello implica, para recordarnos que libro no es solo lo impreso
en papel, para ir a sus diversos formatos que ha adquirido desde que escribimos en las cortezas de arboles
(étimo del libro) y ahora en las fibras del computador, del libro electrénico: generadas por metadatos,
cddigos, los cddigos como el eje de lectura.

Elformato libro se transforma tiempo a tiempo, y ese formato en calidad de territorio con su lector-habitante
también se transforma, y su voz necesita oirse, en todas las lenguas y lenguajes posibles, para superar
la falacia discursiva politica de la educacion intercultural, deconstruirla también serd necesario relevar,

"Doctoranda en Educacién, Universidad Catélica de la Santisima Concepcién, Chile. Correo electrénico: cvacal@doctoradoedu.ucsc.cl
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sistematizar el mosaico inmenso de pedagogias de lectura y formatos de libros existentes en diversos
paises de América, y descentralizar las politicas educativas de lectura, para valorar las voces y tradiciones
literarias calladas por siglos, en los libros y la extirpacidn idiomatica en los procesos de escolarizacion.

Iremos de atrds hacia adelante: desde los libros digitales de hoy hacia los libros papiro, hacia las tablas de
arcilla, hacia los libros-voz que cada ser humano tiene para contar y cantar su pensamiento, su vida; que
en América ha sido extirpada desde el proceso de escolarizacidn en la lengua colonizante: espanol, inglés,
portugués en el caso iberoamericano; generandose un aprendizaje centralizado y monocultural [Arrien,
2008), que invalida la riqueza y diversidad cultural de los pueblos americanos en el proceso de aprendizaje
de la lecturay escritura. Tal vez lo més légico y viable en términos de recursos, es empezar este recorrido
del territorio libro en sus diversos formatos, por casa, la tuya, la mia, la lectura de nuestros ancestros.

Este es el sentido de “el libro” como territorio y el lector como habitante, desde ahi se abren dos caminos
paralelos entre lo tecnoldgico, desde el libro como tal, hasta los diversos software y nuevas tecnologias
con las que hoy nos comunicamos, que abren las preguntas: ;En qué medida las nuevas tecnologias de
la comunicaciéon e informacion descentralizan, democratiza los procesos de lectura y aprendizaje de las
diversas culturas y en las diversas lenguas de América, en qué medida los habitantes-lectores son libres de
expresarse en sus lenguas y manifestar su riqueza cultural?

Ademas de ello, cabe reflexionar con preguntas, no para responderlas a cabalidad, ni con verdades absolutas,
sino para abrir un didlogo y mirar donde, tal vez, hemos dejado de mirar o nunca lo hicimos:

a) Cuél es el rol politico y ético en todo este recorrido del libro y la lectura, en la historia humana, en los
centros culturales, bibliotecas, escuelas, museos, espacios patrimoniales de las ciudades de Latinoamérica.

b] Cémo superar lo instrumental de las TIC sy del libro impreso, en la vida del lector como habitante de estos
diversos formatos del territorio libro, desarrollar la pregunta. Para ello habra que incorporar los espacios
patrimoniales de las ciudades y libros que estos significan en cuanto territorios cargados de significados
histéricos, en las redes sociales y nuevas tecnologias de la comunicacion.

c) Cudles son las diversas situaciones politicas, econdémicas, filoséficas, planetarias, a las que esta expuesto
el lector-habitante, desde su postura pasiva o interpeladora frente a las diversas estratagemas que nos
plantean las distintas dimensiones-cédigos-lenguajes a las que podemos acceder desde este dispositivo
libro como habitantes despiertos, o dormidos (no adormecidos).

d) Qué necesitamos hacer para que ningun sistema escolarizante, apague, calle y encalle nuestra voz, nuestra
palabra, el latido de la naturaleza poética, en cuanto poiesis (Aristoteles, 1974) que cada individuo tiene
cuando se comunica, independientemente del cddigo, lengua, si hay escritura o solo voz, su pensamiento,
su poiesis existe, por encima de la expansion, extension territorial de la escritura, utilizada muchas veces
como dispositivo monopolizante del pensamiento.

A continuacién, exploraremos diversas formas de caminar entre libros, autores, perspectivas
interdisciplinarias, que serviran, tal vez, para responder a estos cuestionamientos realizados desde las
reflexiones en torno al libro, “Ethos lector” (Vaca, 2019) en contextos interculturales y de tecnologias
comunicacionales, respuestas hilvanadas desde la filologia, semidtica (Barthes, 1989), filosofia husserliana
(1987) y kantiana (1996), la filosofia del lenguaje de Wittgenstein en el Tractatus filoséfico del lenguaje (1976)
y los aportes de Foucault acerca de la normalizacidon de un cuerpo social por medio del lenguaje, de las
redes de poder (1976).
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Il LIBRO COMO TERRITORIO

Recordemos que el territorio es un fragmento de la superficie terrestre correspondiente a una nacioén, pais,
estado, provincia, cantdn, regién, departamento o comunidad auténoma, es por tanto una esfera de accion
del ser humano, con grandes posibilidades de aprendizaje, dependiendo de la mirada que cada habitante
asuma en el territorio, sucederd un despliegue creativo o un estancamiento, alienaciéon o desmotivacion
para seguir el viaje.

Cada territorio tiene el potencial de mostrar las caracteristicas de personas o cosas, de culturas,
biodiversidad y geografias. Es, por tanto, un lugar, con posibilidades infinitas, en ese sentido el libro es un
territorio. Repito: entiéndase libro no desde la mirada reduccionista e instrumental, no solo como el soporte
digital o impreso inofensivo, no solo como un dispositivo que se enciende y apaga, que se abre y hojea, sino
como un lugar, un territorio donde somos interpelados y tenemos la libertad de dialogar, cuestionar, con
nuestro bagaje cultural, nuestras experiencias mas intimas, para desentrafar lo que nuestro ser necesita,
nuestro yo habitante.

Remitiéndonos a su étimo, la palabra “territorio” viene del latin territorium y significa "extensiéon de tierra
divida politicamente”. Sus componentes [éxicos son: terra (tierra), méas el sufijo -orio (pertenencia, lugar):
iaqué libros pertenecemos, de qué libros nos sentimos parte, en qué cddigos, idiomas estan escritos estos
libros?

Por su parte, el nombre castellano “libro” originariamente significaba “parte interior de la corteza de las
plantas”, por ser empleada por los romanos como papel. Del mismo origen que liber, viene del latin liber.
Esta palabra significaba originariamente “parte interior de la corteza de los arboles”. Se conserva aqui un
recuerdo de la historia de la escritura. Plinio el Viejo nos explica cémo antes de que se conociera el papiro,
se utilizaron cortezas de arboles y otros materiales para escribir:

[..] antes de abandonar Egipto debemos hablar de la naturaleza del papiro, en vista de que todos los usos
de la vida civilizada dependen hasta tal punto del empleo del papel [...] M. Varrén nos informa de que el
papel debe su descubrimiento a la victoria de Alejandro Magno, en la época en que fundd Alejandria en
Egipto. Hasta entonces no se utilizaba el papel. Primero se usaron hojas de palma para escribir y después
la corteza de ciertos arboles (13, 21).

Independientemente de la exactitud de las noticias histdricas de Plinio, es un hecho conocido que las cortezas
de arbol fueron uno de los primeros soportes de escritura en la Antigliedad; de ahi que, por metonimia, se
haya mantenido memoria de esto en el nombre del formato por excelencia en que se presenta la palabra
escrita en Occidente: el libro.

Sinos fijamos en las lenguas germanicas, encontraremos una situaciéon muy similar. En inglés libro se dice
book. Esta palabra estd emparentada con beech, que es el nombre del &rbol conocido en esparniol como haya
y que nuevamente nos remite a la actividad de escribir en cortezas. Qué paralelismo mas hermoso se da en
diferentes lenguas germaénicas (en cada caso, la primera palabra significa “libro” y la sequnda, "haya”): en
inglés tenemos: book- beech. En aleman buch-buche, en Neerlandes boek-beuk.

La palabra “libro” nos proporciona una muestra interesante de cdémo el léxico conserva rastros de la historia
de los pueblos, asi como las historias de lecturas de quienes leen este ensayo, de quien escribe el mismo,
de quienes registraron todo lo que ha sido divulgado sobre diversos temas. De alguna manera estamos
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llamados a cavar los rastros de libros de diversos textos?, los rostros de diversos autores y lectores que
transitan en las bibliotecas convencionales y las digitales, en la voz de pueblos cuyas historias no han sido
tormadas por la escritura porque por diversos motivos politicos, socioenémicos, psicoldgicos, etc. no han
podido apropiarse de una escritura, pero tienen su voz y son autores de muchos libros desde su registro en
el habla.

Es asi que el libro como territorio nos remite a un mundo de idas y venidas entre una biblioteca y otra,
entre un barrio y otro, entre un pais y otro, para hilar espacios y sensibilidades que forjan una nueva mirada
de la identidad humana y la lectura como fendmeno interdisciplinario en intercultural, como herramienta
para potenciar las visitas a espacios patrimoniales de las ciudades, para entablar el didlogo necesario
entre escuela y espacios patrimoniales, centros culturales, para generar la interpelacién, la reflexién y
pensamiento critico, creativo entre estudiantes, profesores, gestores culturales, artistas.

Ademas, cobra relevancia el contexto en el cual estas identidades mencionadas anteriormente transitan, un
espacio/contexto hipertextualizado, intertextualizado, propio del boom informacional, de las TIC's, mundo
en el cual vivimos y a la vez, nos vive, dicho esto, se hace referencia a que, si no se ajustan las tuercas
identitarias, desde el respeto, la empatia, y el cuestionamiento por la informacién que llega, entonces seré
una generacion perdida la que nos suceda.

En este Ultimo punto, la responsabilidad es tanto de los ministerios de educacion, como de los ministerios de
cultura, ambos sistemas deben disefar y actualizar sus modos de interactuar con la ciudadania [Vaca et al,
2019). Por su parte el profesorado debe brindar las herramientas lectoras criticas, reflexivas, interpeladoras,
activar la capacidad de agencia delindividuo para potenciar su calidad de ciudadano (Sen, 2001), herramientas
necesarias para que las nuevas generaciones no caigan en la manipulacién y extractivismo informacional
del cual nos hablan Calderdny Castell (2018) en su obra “Navegar contra el viento”.

Hay un horizonte de sociedad que se puede vislumbrar en lo que escriben los escolares de hoy, en sus
habitos de lectores digitales, que el profesor del siglo XXI, tiene la responsabilidad ética de conocer, indagar,
y aprender, para salvar a los escolares e incluso a los universitarios, y salvarse a si mismo en sus procesos
de actualizacion docente, del extractivismo informacional, porque si el extractivismo ha danado el medio
ambiente y las economias de distintos paises, lo puede hacer también en niveles mas profundos con la
mentalidad y la conciencia de nuestros habitantes y la nuestra propia.

1. EL LECTOR COMO HABITANTE

Acudiendo a “la maxima kantiana™, podemos advertir que la maxima de forjar lectores criticos y reflexivos
es vital y junto a ello la importancia de reflexionar sobre el boom de las imégenes y de la informacion, para
evitar que se borre la memoria identitaria de los lectores y sus interpelaciones a la extension y expansién de
la escritura como dispositivo de poder en varios sentidos.

El lector como habitante, es resultado de una actualizacién pedagégica y cultural, que se asume desde
la pedagogia “Profes fuera de la caja” (Vaca, Carbone et al, 2019), implica relacionarse con la escuela,

2Entiéndase texto desde la perspectiva de Teun Van Dijk (1972, 2000}, en sus investigaciones- traslaciones De las gramaticas del
texto al andlisis del discurso, donde todo aquello que comunica un pensamiento, posicion politica, econdmica, cultural, sea fotografia,
pelicula, musica, poema, novela, pintura, escritura de diversos géneros discursivos y literarios, escultura, etc. todo ello es texto, por
su naturaleza de tejido, de discurso que le permite comunicar.

3 Kant en Fundamentacion de la metafisica de las costumbres, texto traducido por Manuel Garcia Morente, edicion digital, Madrid,
2007.
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la ciudad, los espacios educativos desde la intersubjetividad y la accién comunicativa entre artistas,
profesores, gestores culturales, estudiantes, con los espacios patrimoniales, con las ciudades, como los
libros, para recuperar el poder ciudadano en estos espacios, e intervenir luego los espacios politicos,
cambiando las estructuras curriculares mismas, de la historia, la literatura, la filosofia, al estilo de los
planteamientos de Foucault (1976), para abordar el poder, el cual es una malla social y cultural, expresada
en la escuela, las carceles, los espacios culturales, las ciudades, etc. hay que desenmascarar estas redes
de poder, desde adentro.

Entonces serd necesario asumir una mirada pedagégica, desde la filosofia fenomenoldgica (Husserl,
1993) desde las redes de poder planteadas por Foucault (1976), para interpelar, replantear el horizonte,
los sentidos y sin sentidos del sistema educativo, para entrar en procesos de interpretacion lectora que
habiliten la escritura critica, reflexiva, el registro de las identidades que coexisten en el sistema, relevar
los cédigos que han estado ocultos a lo largo de la historia, por motivos politicos, o por el simple hecho
de asumir la escritura de palabras, alfabetos como el medio legitimo para posicionar un pensamiento,
mientras coexisten otros lenguajes igual de legitimos para ello, pues bien, el reto sera valorar esos otros
lenguajes, legitimarlos para potenciar las posibilidades comunicativas y expresivas del ser humano,
cualquiera sea su identidad: migrante, mapuche, guarani, chiquitano, germano, norteamericano, mestizo,
eslavico, ateo, catdlico, gay, baha i, budista, vegano, vegetariano, crudivegano, padre, madre, hermano, tia,
abuela, ciudadano, empresario, empleado, docente doctor, docente magister, ingeniero, etc. cualquiera sea
la etiqueta, la bisqueda por expresarse es muy parecida entre unosy otros (Petit, 2015) desde la antropologia
de la lectura.

Al buscar el fortalecimiento de las capacidades lectoras, serd necesario, antes de asumir la mirada
fenomenoldgica husserliana, recordar la tesis kantiana sobre el transito del conocimiento popular de la
razén al conocimiento filoséfico, donde Kant (2007) hace referencia a la filosofia moral popular a la metafisica
de las costumbres y el paso de la metafisica de las costumbres a la critica de la razén pura practica; todo
ello en Kant proviene de influencias del Luteranismo mistico (Pietismo] y el racionalismo de Leibnizy Hume,
también Rousseau tuvo su leve influencia, sensibilizandolo acerca del poder interno de la conciencia moral.

Es necesario referirnos a estas influencias de pensamiento que tuvo Kant, porque el razonamiento sobre la
lectura y lo intercultural en este ensayo estd también permeado por varios autores que han influenciado en
el modo de escribir y entender de quien escribe este ensayo. Estas lecturas e influencia de pensamientos a
las que Kant estuvo expuesto promueven en él la investigacion sobre el entendimiento humano y su tratado
de la naturaleza humana, a partir de Kant se empieza a abordar la ética ya no desde la perspectiva de lo
buenoy malo sino desde las posibilidades y la calidad de nuestro entendimiento.

Asicomo Kant estuvo expuesto a lecturas, suidentidad de comprension de lo que lee y escribe se transformd,
como sucede con todos los que leemos y escribimos sobre determinados temas, en ese sentido, el lector
como habitante experimenta una serie de fenémenos intratextuales e intertextuales, al estar expuesto a
la interculturalidad nata de la lectura, dada la presencia de diversos valores y cédigos sobre los que se
desplaza el lector en cuanto habitante.

Este lector habitante ird construyendo asi su propia ética como lector, desde su poiesis, en alusiéon a “La
Poética de Aristételes™ (1974), en la cual leer es un acto poEtico y politico (Vaca, 2013, y donde el lector,
(1974), en la cual leer es un acto poEtico y politico (Vaca, 2013), y donde el lector, pasa ser parte del “Ethos
lector” [Vaca, 2018) en el cual coexiste con el texto, el autor, el contexto politico, social, cultural, de esta

“Traduccion de Valentin Garcia Yebra, Texto La Poética de Aristételes, edicidn trilinglie, Madrid, Gredos, 1974
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manera el lector es desafiado a pasar de un simple sujeto lector, a un habitante-lector, para expandir su
identidad en el texto, confrontar sus propios valores y los del contexto politico, social, econémico, tecnolégico
en el cual vive, hoy por hoy experimentamos, como expresan Parodi et al (2019) la transicién de Gutenberg
a Google.

Para comprender esta idea del ethos lector nos remitimos a la ética Kantiana, la cual es una ética formal,
proveniente de la critica a la tradicidn ética basada en antinomias, en este sentido Kant plantea legitimar el
rol de la razon en la reflexidon ética, entendiendo al ser humano como dualidad. Sin embargo, tal intencién de
transformar sus pensamientos sobre el ethos, podria observarse como un objetivo incompleto, porque Kant
mas alld de circunscribir las pautas de accidn, sigue usando la base comprensiva del sentido humano que
utilizé la ética desde su origen (Aristoteles en Etica a Nicdmaco); en el pensamiento de Kant se cruzan tres
corrientes clave para entender su Filosofia: el empirismo, la ilustracidny el racionalismo, y estas corrientes
también estan presentes en la construccién identitaria del Ethos lector del siglo XXI, el reto es de alguna
manera deconstruirlas, desedimentarlas, para ver sus microparticulas en la conciencia de quienes hemos
absorbido todas estas corrientes, consciente o inconscientemente a lo largo de la expansién de la escritura
en el mundo occidental (Lyons®, 2012).

Kant plantea que nosotros no conocemos el fondo de las cosas, lo que conocemos es el mundo refractado
a través de los marcos subjetivos del espacio y el tiempo, esta realidad sucede también en el Ethos lector,
por ello serd necesario abordar una mirada fenomenoldgica para acercarnos al Ethos lector en cuanto
fendmeno atravesado por la categoria de interculturalidad, vista desde los aportes de Dietz y Mateos (2017)
donde plantean una mirada prospectiva y descriptiva de la interculturalidad en los tres niveles geograficos
e ideolodgicos de su desarrollo: Norteamérica, Europa ndérdica y Latinoamérica.

Por otro lado y respecto a la ética, a la cual Kant se refiere como la razén practica, expresa que para que
exista, deberd desprenderse de todo lo que es sensible o empirico; en esta misma linea Kant desarrolla
la idea de los imperativos, donde nos afirma que el imperativo moral no es hipotético (condicionado), sino
categdrico (sin condiciones), no hay variables que alteren el imperativo categérico, por ello este tiene
una relacién directa con la ética, porque la ética es libertad de razonamiento, libertad de accién, no esté
condicionada.

Apartir de lo anterior, retomamos el planteamiento inicial de este apartado: “la maxima kantiana”, en relacién
a la lectura serd entonces: forjar lectores criticos y reflexivos, capaces de reflexionar sobre el boom de textos
(recordemos las nociones de Van Dijk en la gramatica del texto, explicadas anteriormente), las imagenes y
de la informacidn, para evitar que se borre la memoria identitaria de los lectores de distintos pueblos, de los
libros-territorios, de las voces-territorios, etc. esta maxima del ethos lector en una pedagogia de la lectura
para la interculturalidad, posibilitaria interpelaciones hondas y transformadoras de la comunicacién, hacia
la extensidn/ expansion de la escritura como dispositivo de poder en varios sentidos: politicos, filoséficos,
culturales, educativos, etc.

En concordancia con dicha interpelacién desde la hondura identitaria de los lectores, y el ethos que los
contiene (o los desbordal, se observa que los circulos libres de lectura en barrios, bibliotecas publicas,
centros culturales independientes, mas alld de lo escolarizado y la lectura como acto limitado a la esfera

°La historia de la lectura y de la escritura abordada por Martyn Lyons sigue la linea de investigaciones de Roger Chartier, Guglielmo
Cavallo y Armando Petrucci; como ellos, en lugar de poner el acento en los productores de libros o en los autores, Lyons lo sitda en
los lectores, en su capacidad para seleccionar, interpretar y rehacer lo que leen. Por otro lado, entre el autor y el lector, ademas de
los textos, existen otros factores que determinan su relacion a través del tiempo: la forma fisica, el formato o la disposicidon tipografica
que adoptan los textos en cada una de sus ediciones y, si las hubiera, en sus sucesivas reediciones. La obra de Lyons abarca un
extensisimo periodo (desde la Antigiiedad hasta el presente) y analiza criticamente las investigaciones que se han realizado desde la
formacion de la historia social de la cultura escrita.
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escolar, son lugares donde podrian converger identidades desde la auténtica interculturalidad, sin conceptos
intermediados por una u otra corriente, sea esta norteamericana, latinoamericana indigenista, europea,
etc. Para ello habra que relevar las nociones de interculturalidad y lectura que tienen los mismos pueblos
originarios.

En el caso de los guaranies y chiquitanos de Bolivia, tenemos, por ejemplo: el significado de leer como
escuchary cantar, el significado de ethos, como el Ikandire. Estas son nociones interpretadas en distintas
instancias dialdgicas generadas por el antropélogo Riester (1998, en sus distintos trabajos con los pueblos
originarios del oriente boliviano, estas nociones tienen relacién con la realidad observada en los barrios
y bibliotecas de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, con participantes de talleres literarios, en su mayoria
migrantes del campo a la ciudad, con raices diversas: chiquitanos, guaranies, aymaras.

Esta lectura libre en espacios gestados desde la ciudadania, por voluntad propia, deviene, tal vez, en un
posible espacio para la cohesion social; en la medida en que constituyen una practica grupal sistematica
fundamentada en la libertad, la igualdad, el respeto a las diferencias, contrarresta los poderes totalitarios
donde la lecturaydiscusion de textos variados en el nivel escolarizante, como practica de mera memorizacion
y asimilacion de ideas.

La lectura desde el ethos lector, como una maxima, ofrece la oportunidad de aprender a formular juicios
criticos, argumentar y debatir acerca de lo que se entiende por ciudadania, por interculturalidad, entrary
habitar diferentes zonas de identidad cultural para asi, repensar la relaciéon del sujeto con los otros y con la
comunidad politica, para ello serd necesario, superar las brechas de lectura, existentes, recuperar el poder
de la oralidad en algunos espacios, asi como mirar el fendmeno de la lectura desde varios angulos, donde
sin exponernos a determinismos conceptuales, totalitarismos categoéricos tal vez habréd que recuperar
la esencia de leer: elegir, y ello implicard que la palabra misma desaparezca, para encontrarnos con
significados y formas que contengan este nuevo modo de mirarnos y comunicarnos, en un mundo cada vez
més globalizado y migratorio (siempre fuimos un mundo migratorio, pero ahora lo vemos).

La experiencia lectora en este mundo migratorio, globalizado es la que hace posible la competencia literaria.
Ademés, hay que anadir a estas competencias literarias, las competencias de la alfabetizacidn digital, donde
los estudiantes lectores, terminaran siendo profesores de los profesores, y los profesores deberan ampliar
su ética en la ensenanza de valores, para evitar que los lectores caigan en el empacho informacional y se
pierdan en las redes del internet, al respecto Ferreiro® expresa “(...] el intertexto lector aporta un nuevo
concepto para orientar la formacion del lector hacia un conocimiento significativo de la literatura y la vida
politica de los nuevos lectores, ciudadanos globales de hoy en dia (p. 58)".

Respecto al empacho informacional, a las diferencias que establece en relacion a “(...) poner palabras,
sacar palabras, encontrar palabras sueltas, en varios idiomas en la red” al que se refiere Ferreiro® (2015),
Castell y Calderdn (2018]) plantean este hecho con el término de “extractivismo informacional”, en alusién
al extractivismo planteado por Gudynas (2006) en el ambito de los recursos naturales, Gudynas expone
que la extraccion directa o indirecta de algo (por ejemplo, la materia prima de los paises), donde hay una
apropiacién de recursos en ambientes naturales o poco modificados, los que seran utilizados directamente
por los humanos (como, por ejemplo, talar drboles para obtener madera), o puede ser indirecta, donde
primero se transforma la Naturaleza, alterando sus ciclos y luego se extrae lo que se necesita de ella.

En el caso de “extractivismo informacional” se refieren a la actividad humana de la investigacion, los riesgos
de este extractivismo en la era digital, de los cuales hay que estar conscientes y tomar cartas en el asunto,

¢Emilia Ferreiro describe el contexto de la ensenanza de la lectura antes y durante de la introduccion de la tecnologia como herramienta
didactica de Formacién en la lectura, puede ver las 5 partes de la conferencia en https://www.youtube.com/watch?v=gk8Q6R_pFLI
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los peligros del extractivismo en las nuevas generaciones de usuarios del internet, y el habituarse a este
extractivismo y dejar de hacerse cargo de su propia construccién identitaria.

Respecto a la escritura y la lectura, en este sentido, el extractivismo informacional, estd relacionado
directamente con las capacidades de acumular informacién sin transformarla, sin procesarla, sin asimilarla,
y ese es el riesgo que corren los jovenes y nifos del sistema educativo actual, en su afdn inmediatista, los
responsables son ellos mismos, junto a sus profesores y el mismo sistema educativo, que no establece
pardmetros pararesolver las variables de la calidad de la alfabetizacién en la era de la informacidn, asi mismo
para resolver las brechas de la alfabetizacidén en contextos altamente migratorios, donde lo intercultural no
es una variable considerada al momento de evaluar la comprension lectora, el anélisis, la critica y reflexion
de los documentos, interpretacion y escritura.

IV. CONCLUSIONES

En este abordaje conceptual se articulan aprendizajes y experiencias en torno a la lectura, las bibliotecas
barriales en contextos migratorios de lo rural a lo urbano, para un acercamiento al Ethos lector desde
una mirada prismatica que genera preguntas, para reflexionar e demostrar que es posible y necesario:
innovar en la educacion y asumir los contextos interculturales como potenciales para la interpretacién y
fortalecimiento de la democracia, la ciudadania, la libertad de expresidn en las bibliotecas y barrios.

Asi mismo se plantean posibles respuestas para la gobernanza educativa y actualizacién de indicadores de
lectura, desde una propuesta descentralizadora -de pensamiento y accidén-, que genere autonomia en la
lectura, en la administracion, en el ethos lector de los barrios y municipios de Bolivia y de Latinoamérica.

Se establecen pautas interpeladoras a las nociones occidentales de la lectura como habito, para aumentar
la calidad de la democracia, el ejercicio de sus derechos y deberes, desde actos creativos, de decision,
de eleccidn; porque el lector es un elector’, que decide, para aumentar las posibilidades de expresion y
encuentro con la voz propia (la identidad, lo intra-culturall, para organizar los desafios de la hipertextualidad
en tiempos de redes sociales (Castell, 1998) y modernidad liquida (Bauman, 2003), para conocer las diversas
interpretaciones de lo que leen y escriben los ciudadanos, para ir del texto a la accién sin perdernos en la
red, sabiendo quiénes somos, qué horizontes de democracia y autonomia estamos construyendo.

Cabe mencionar que el ethos lector radica en reconocer que: a medida que un individuo se apodera de una
lengua, la lectura se vuelve su herramienta para autoconocerse, para identificarse o no con el contexto que
vive y los textos que lee. Incrementa sus posibilidades para relacionarse con mayor libertad y autoconfianza,
participar en la vida politica planteando su propia critica. Para ello los aportes de la filosofia del lenguaje
de Wittgenstein (1973) en El Tractatus légico filoséfico son de suma relevancia, puesto alli él busca llegar
a la verdad ultima en las materias del pensamiento materializado en el lenguaje, y la lengua como factor
limitante y a la vez necesario para expresar ese pensamiento, a la vez en la necesidad de comunicar desde
otros lenguajes.

Wittgenstein (1973) parte de los principios del simbolismo y de las relaciones necesarias entre las palabras

7Freudenthal, J. 2008. Santiago de Chile. El concepto de “elector” hace referencia a la frase utilizada por Freudenthal en la conferencia
inaugural de la 222 Feria Internacional del Libro Infantil y Juvenil de Providencia, Santiago de Chile, Freudenthal reflexiona en esta
ocasion:“El lector es un e-lector, en la medida que aumenta su capacidad argumentativa, en la medida que lee, piensa; ejerce con
mayor eficacia el derecho a la libertad de expresion, derecho fundamental en tiempos de Democracia.” Esta cita proviene de una
profunda reflexidn, hecha sobre el origen del verbo leer, su etimologia, que apropiamos como principal principio ético del colectivo
LEE: leer viene de legere, elegir.
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y las cosas en cualquier lenguaje, en cualquier idioma, filosofia tradicional y las soluciones
tradicionales proceden (“cediendo a”) de la ignorancia de los principios del simbolismo y del mal
empleo del lenguaje. Hay varios problemas con relacién al lenguaje, dird Wittgenstein (1973):

En primer lugar, esta el problema de qué es lo que efectivamente ocurre en nuestra mente cuando
empleamos el lenguaje con la intencion de significar algo con él; este problema pertenece a la psicologia.
En segundo lugar, esta el problema de la relacion existente entre pensamientos, palabras y proposiciones
y aquello a lo que se refieren o significan; este problema pertenece a la epistemologia. En tercer lugar,
estd el problema de usar las proposiciones de tal modo que expresen la verdad antes que la falsedad;
esto pertenece a las ciencias especiales que tratan de las materias propias de las proposiciones en
cuestion. En cuarto lugar, estd la cuestidn siguiente: ;Qué relacion debe haber entre un hecho (una
proposicion, por ejemplo] y otro hecho para que el primero sea capaz de ser un simbolo del segundo? (p. 31)

Wittgenstein (1973) aborda el término de los simbolos, para referirse al lenguaje, al pensamiento, al texto
y la lengua, finalmente son construcciones, significados dados de acuerdo a una cosmovisién, cosmologia,
estructura de la cultura que abrigue o desabrigue al hablante de tal o cual lenguaje. Desde los simbolos se
muestra la sutileza de las relaciones textuales, socioculturales, politicas, filoséficas, etc. al conocer todo
ello y ejercer la lectura como un acto poEtico (Vaca, 2018) en este mundo simbélico, el individuo tiene la
posibilidad de generar sus propios simbolos, sus propios significados a las palabras ya dadas por el otro, de
entrar en una revolucion semantica, necesaria, interpeladora, para fortalecer su identidad, aumentar sus
posibilidades de agencia politica, de participacion ciudadana, ampliar su campo de pensamiento y accion.

Si se reflexiona la lectura desde el contexto politico actual y las logicas de ciudades hegemdnicas vy
contrahegemdénicas, se observa que el fendmeno analizado en este ensayo estd presente también
en Latinoamérica, necesitamos superar el concepto de democracia minima, procedimental,
representativa (Bobbio, 1999). Asi como el concepto de lectura como “competencia para decodificar
un alfabeto y describir un parrafo, un libro”, superados estos paradigmas se ampliara la vision sobre
la democracia, la ciudadania, la alfabetizacion. Desde alli se abrirdn nuevos debates, didlogos, para
establecer los indicadores, brechas, de la lectura, la democracia, desde perspectivas cualitativas,
desde perspectivas interculturales que respeten las identidades de lectores y textos que migran.

Desde el Ethos lector, se puede, ademds, salvaguardar la heredada democracia, de los autoritarismos
de moda, aumentar los niveles de descentralizacién para darle contenido actualizado a las agendas
educativas y politicas en general. Es vital invertir en las capacidades de los ciudadanos y oir las
voces calladas por mas de un siglo. El ethos lector, expresa la fuerza de la lectura como acto politico
es un instrumento posible, que, aplicado a la ciencia politica, desde la perspectiva filologica, podria
ser un acercamiento para superar la fase instrumental-electoral; porque leer es escuchar, y la
democracia necesita de la escucha, para no caer en la dictadura de los sordos y quedar mudos.

Habréd que seguir recorriendo este camino de la memoria politica, educativa, literaria y lingiistica
de cada pais, de la humanidad y sus lectores, en cuanto interlocutores, interpeladores, intérpretes,
creadores de nuevos sentidos y textos, hasta hacer de ellos y de nosotros ciudadanos con poiesis
lectora, viviendo una democracia profunda en la que todos participemos desde la plenitud de
nuestras identidades y la riqueza de la diversidad cultural, como factores para la innovacion educativa.
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REFLEXIONES:

CONFLICTOSOCIALEN CHILE: DEL PARTICULARISMO, EXCEPCIONALISMOY PRESENTE-
CENTRISMO A LA REVALORIZACION DE LA ESTRUCTURA!

Social Conflict in Chile: From Particularism, Exceptionalism and Present-centrism to a Reva-
luation of the Structure

Francesco E. Penaglia Vasquez’

1. INTRODUCCION

Lo viejo y lo nuevo cada tanto aparecen como ejes diferenciadores en el pensamiento humano. Tal parece
ser que nuestro presente olvida facilmente el pasado y asigna un factor "novedoso y Unico” a los hechos més
recientes. Este “presente-centrismo” opera tanto a niveles individuales como colectivos. En esta linea, por
ejemplo, hace 2500 afios Sdcrates (Sdcrates 469 a.C. -399 a.c.) senalaba:

La juventud de hoy ama el lujo. Es mal educada, desprecia la autoridad, no respeta a sus
mayores, y chismea mientras deberfa trabajar. Los jovenes ya no se ponen de pie cuando los
mayores entran al cuarto. Contradicen a sus padres, fanfarronean en la sociedad, devoran en
la mesa los postres, cruzan las piernas y tiranizan a sus maestros.

En la actualidad no es inusual seguir escuchando a diversos adultos quejdndose del comportamiento de
los jovenes, critica que se extiende no solo a ellos, sino también al mundo, a las cosas, las costumbres y
tradiciones. Asi por ejemplo, entre la frase de Socrates y los jévenes irracionales prisioneros de pulsiones®
que utiliza el rector Carlos Pefia -con més o menos argumentos- hay un hilo normativo comun.

Pero el fenémeno no es Unicamente generacional y se relaciona con una serie de premisas analiticas. Si
las cosas antes eran muy distintas al presente -los jévenes, la cultura, la economia, la sociedad, la politica,
etc.- entonces el anélisis siempre comienza desde un excepcionalismo fenomenoldgico, asignando a los
hechos presentes caracteristicas Unicas e inusuales. Esto habitualmente lleva a ontologizar categorias, o
bien, declarar que los marcos de andlisis del pasado se encuentran obsoletos o son inaplicables a estos -
aparentemente- "nuevos”y excepcionales sucesos.

Bajo esta premisa a-histérica se han construido una serie de aseveraciones, muchas de ellas erradas.
Por ejemplo, los historiadores Claudio Pérez (2018), Gabriel Salazar y Julio Pinto [1999], entre otros, han
cuestionado muchas de las bases del excepcionalismo histdrico* como la supuesta estabilidad democréatica
chilena y su solidez institucional. Estas ideas que, para la historiografia conservadora nos diferenciarian

'Estas reflexiones son parte del trabajo Doctoral del seminario “"Conflictividad Social: contradicciones y antagonismo".

2Universidad Alberto Hurtado, Santiago, Chile. Correo electrénico: francesco.penaglia@gmail.com

% Pefia, haciendo uso de otros cuerpos teéricos como la de la modernizacion capitalista y algo del psicoanalisis, explica que, en el
conflicto social actual en Chile, los jovenes mimados y sobrevalorados serian prisioneros de pulsiones, desarrollando una serie de
actos irreflexivos. Estas pulsiones para el psicoanélisis nacerian del instinto animal contenido por la cultura, generando fenémenos
como las neurosis (fobias, histeria, obsesidn, etc.), la sublimacidn, entre otras cosas.

¢ El excepcionalismo histérico no es algo propio de las ciencias sociales y humanidades chilenas. Solo como ejemplo, Ernesto
Bohoslavsky (2013) o Waldo Ansaldi (2019), realiza una revisién de muchas de las ideas de excepcionalismo histdrico, en las ciencias
sociales nacionales de paises Latinoamericanos.
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del resto de Latinoamérica, no guarda relaciéon con numerosos eventos como las guerras civiles en 1830,
1851, 1859, 1891; los grandes conflictos e inestabilidad entre 1924 - 1932, 1949, 1957, entre otras grandes
tensiones, quiebres y rupturas del "estable” sistema institucional chileno. Bajo esta misma linea se articulé
la excepcionalidad histérica - tragicamente desmentida el 11 de septiembre de 1973- sobre el caracter
republicano, no deliberativo y no injerencista de las Fuerzas Armadas. En tal caso la historia también
mostraba que desde la existencia de los primeros espacios de organizacion popular del periodo mutualista
a partir de 1840, o con el periodo de huelgas obreras desde 1880 -teniendo la primera huelga general de
Latinoamérica en 1890- o en el siglo XX con un movimiento obrero estructurado y fortalecido, las Fuerzas
Armadas, ademads de intervenir en golpes de Estado o guerras civiles, siempre operaron como agentes
represores en contra de las clases populares "alzadas”. Tal como muestra algunas de las cifras del pie de
pagina®, miles de obreros/as, estudiantes y campesinos/as fueron asesinados durante la primera mitad del
siglo XX.

Asi, el abandono de una mirada amplia e histérica sobre los fendmenos sociopoliticos tiende a levantar
como perspectiva central de andlisis el particularismo y el excepcionalisimo, sin que podamos ver que
muchos de los eventos actuales han existido en el pasado, o bien, que son mucho menos sorpresivos de lo
que podriamos creer.

1. EL PARTICULARISMO Y EXCEPCIONALISMO EN EL ESTUDIO DEL CONFLICTO SOCIAL

En el marco del conflicto social y la acciéon colectiva, el excepcionalisimo y el presente-centrismo también
es un tema recurrente. Un ejemplo de ello es posible verlo en el "movimiento de piqueteros”, ontologizados
como un fenémeno especifico y particular por el hecho de hacer piquetes, pese a que las barricadasy cortes
de rutas sony han sido un repertorio de lucha de muchos sectores populares en diversos lugares del mundo.
Mismo caso ocurre con chalecos amarillos, occupy, indignados, altermundistas, entre otros fendmenos a
los cuales se les asignan muchas veces caracteristicas excepcionales, novedosas y especificas.

Pero esta excesiva categorizacidon® tampoco es algo nuevo. Ya desde los afios 70", gran parte de las ciencias
sociales comenzd a denominar como nuevos movimientos sociales a los conflictos generados en el contexto
de la nueva y diferente sociedad posmoderna [pos industrial, capitalismo avanzado, programada, etc),
distinta -para ellos- a la sociedad industrial y las luchas materiales del movimiento obrero.

Pero jqué sentido tiene la discusién sobre loviejoy lo nuevo?, ; qué utilidad explicativa puede generar cuando
lo propio de la modernidad capitalista es el cambio permanente’? Marx y Engels (2010) en el manifiesto
comunista senalaban que en el capitalismo "las relaciones inconmovibles y mohosas del pasado, con todo
su sequito de ideas y creencias viejas y venerables, se derrumban, y las nuevas envejecen antes de echar
raices. Todo lo que se crefa permanente y perenne se esfuma” (2010, p. 55).

5Solo como muestra (Ljubetic, s.f.] es posible nombrar: 30 muertos portuarios en Valparaiso 1903; 32 muertos en oficina salitrera
1904; 70 muertos en Santiago en 1905; cerca de 2000 en Santa Maria de Iquique 1907; 30 muertos en la Federacion Obrera Magallanica
en 1920; 100 muertos en oficina San Gregorio 1921; cerca de 2000 muertos en la salitrera La Coruna en 1925; 30 en Vallenar en 1931;
cerca de 100 muertos en Raquil en 1934 ; 6 muertos en el acto de la Confederacién de Trabajadores de Chile en 1946; 20 muertos en
Santiago en 1957; 8 muertos en El Salvador en 1966; 7 en el acto de la CUT Santiago en 1967; 11 muertos en Puerto Montt en 1969;
entre otras decenas de matanzas.

¢ A la que se pueden sumar los alcances y profundidad de los fendmenos: insurreccion, revuelta, revolucion, contienda, protesta, entre
otros; o bien, referente a su denominacidn accion colectiva, movimiento social, conflicto social, antagonismo, Nimby, Yimbi, Lulu, etc.;
las formas de construccion de repertorios u organizaciones, la relacion con la institucionalidad, el sujeto o actor movilizado, entre
otras tantas discusiones categoriales.

7 Parte de esta discusion fue desarrollada por Guido Galafassi en el seminario doctoral "Conflictividad Social: contradicciones y
antagonismo” septiembre-octubre de 2019.
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Seria obtuso negar la permanente voragine de la sociedad capitalistay sus diversos cambios, siendo evidente
que las formas de accidn colectiva han sufrido transformaciones. Asi, por ejemplo, las antiguas estrategias
de agitacion y propaganda han variado con la viralizacién de videos y articulos cortos en redes sociales.
También han cambiado las formas de organizacion sindical de trabajadores/as, en el marco de un capitalismo
que ha provocado procesos de fragmentacién de la gran industria o fabrica, generando la externalizacion
y descentralizacién productiva y el desarrollo de cada vez méas pequenas empresas con empleo rotativo
y flexibilidad laboral. Ciertamente ello ha provocado un debilitamiento organizativo del ambito laboral,
ampliando también nuevas problematicas, identidades y formas de organizacidn. Por su parte, las viejas
formas de solidaridad internacionalista antes anclada en partidos politicos y organizaciones anarquistas,
comunistas y socialistas, hoy -en un marco global de crisis de partidos y de la izquierda revolucionaria- se
gestan a partir de otros tipos de espacios como los movimientos altermundistas.

i Perolasdiferenciade estas "nuevas”formas, permitenasegurar que se tratan de fenémenos diametralmente
distintos?, ;La sobrevaloracion de la diferencia, no impide acaso la busqueda de las continuidades vy
similitudes?, ;Se trata de diferencias formales u ontolégicamente modifican la "esencia” de los fenémenos
colectivos?

Entorno a estas ideas de excepcionalidad y particularismo se ha desarrollado en el Ultimo tiempo el estudio
del conflicto social. Asi, desde los enfoques culturalistas han destacado lineas de investigacién sobre la
construccion de sentido e identidad en los movimientos sociales; la relevancia del acto performatico y las
gramaticas de accién como espacio de disputa; las nuevas formas de organizaciéon y estructuracion de
determinadas acciones; entre otros elementos. En esta linea se pueden desarrollar importantes aportes, por
ejemplo, como el pafuelo verde, los gritos y las formas de organizacidn han sido relevantes para construir un
sentido feminista y anti-patriarcal; o como actos performaticos como el desarrollado por “Lastesis”, genera
un proceso identitario reafirmativo, disruptivo y movilizador para millones de mujeres en Chile y el mundo.
De este campo investigativo también podrian surgir diversas preguntas para el fenémeno conflictivo actual,
por ejemplo, entender los significantes sociales de la primera linea y el rol de la violencia; el significado y
sentido de las barras de futbol como identidad politica movilizada; las razones de por qué "el baile de los
que sobran” o “el derecho de vivir en paz” se transformaron en bandas sonoras de la protesta; la bandera
chilena negra como identificacién nacional disruptiva; el estudio de los carteles, esléganes, fotografias y
otras expresiones; la dignidad como concepto politico, etc.

Del otro lado, los enfoques estratégicos siguiendo el paradigma de la movilizacidn de recursos, oportunidades
politicas, proceso politico y dindmica de la contienda politica; han desarrollado multiples investigaciones
centrandose en repertorios, marcos de accion, estructuras de organizacion, entre otros elementos. En
esta linea- mas alld de la discusion sobre las bases epistemoldgicas sustentadas en el individualismo
metodolégico y por tanto, siempre distantes de los analisis estructurales-, estos enfoques pueden ser
pertinentes para indagar cdmo los actores de un conflicto se articulan; cémo la insercién social de ciertos
partidos politicos [Frente Amplio y Partido Comunista) se tensiona en las bases sociales; el impacto que
pudo tener -como oportunidad politica- el mal manejo del gobierno; el rol de la oposicién y sus mecanismos
de quiebre y unidad; la rigidez institucional y la ausencia de mecanismos democraticos que permitieran la
canalizacidn del conflicto (clave estructural funcionalista); entre otros elementos.

Sin duda, ambos paradigmas dominantes poseen una relevante entidad explicativa de casos y agendas
de investigacién valorables. Sin embargo, mas alld de algunas excepciones®, centran sus andlisis en el
particularismo, lo que a mi juicio trae algunas limitaciones. Por ejemplo, la busqueda de lo nuevo y el

8 Por ejemplo las discusiones sobre las estructuras en Touraine; las reflexiones sobre la sociedad posindustrial en Melucci; o los
esfuerzos de Mc Adam, Tarrow y Tilly por hacer comparaciones de fenémenos socio-histéricos temporal y geograficamente diversos.
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excepcionalismo tienden a desarrollar una lectura a-histdrica que impide la busqueda de continuidades
y similitudes. En este sentido, el particularismo como forma de andlisis, lleva a una gran especialidad y
comprension de fendmenos cada vez méas acotados y limitados. Esta forma metodolégica y epistemoldgica
ha hecho que el acercamiento a los fenémenos ocurra de manera principalmente casuistica, asilada y
fragmentada, con lo que la blUsqueda de interpretaciones holisticas ha perdido crecientemente validez.
Esto, aparentemente un asunto de método, también esconde una posicion valorativa, ya que el lazo que
une a distintos fendmenos particulares y excepcionales son las estructuras, campo de anélisis que ha sido
borrado como clave analitica de muchos de estos paradigmas.

Estas limitaciones han quedado en evidencia ante la coyuntura chilena actual. Una larga lista de
investigaciones sobre conflicto social (accidn colectiva, movimientos sociales, etc.) han logrado desarrollar
importantes aportes en las explicaciones de casos particulares [movimientos ambientales, feministas, no
méas AFP, estudiantil, regionales, etc.). Sin embargo, no abundan las explicaciones socio-histéricas que
analicen de modo integral como esas distintas particularidades fueron siendo parte de un fenémeno holista,
general y total. Asi, por ejemplo, el Centro de Estudios de Conflicto y Cohesién Social (COES) pese a sus
afos de trabajo y recursos, ha generado pocos aportes a la elaboracion de tesis explicativas y globales del
conflicto social en Chile.

En este contexto es relevante reflexionar sobre cémo resituar una mirada estructural y global del conflicto
social que- en didlogo y rescatando las particularidades- permita situar en perspectiva socio-histérica
los fendmenos colectivos. Al respecto resulta relevante recatar del badl de los recuerdos algunos marcos
interpretativos, particularmente desde el marxismo.

1. ALGUNOS APROXIMACIONES DESDE LAS ESTRUCTURAS AL ESTUDIO DEL CONFLICTO EN CHILE

Un primer elemento que podria ayudar resituar en el estudio del conflicto social, es conceptualizar que a
diferencia de lo establecido por el funcionalismo Durkheniano y Parsoniano, el orden y la estabilidad no
son naturales. Esto, ciertamente marca un quiebre ontoldgico relevante en la filosofia politica y las ciencias
sociales’.

Comenzar desde el conflicto social como algo inherente a la vida colectiva, abre el espacio a comprender
el conflicto social como una continua disputa por la hegemonia sociopolitica. Con ello, a diferencia del
liberalismo, el Estado y las instituciones politicas no son un subsistema auténomo, abstracto e imparcial
que media las relaciones de clase y poder, sino mas bien el resultado del equilibrio histérico y contingente
de la confrontacion y lucha conflictiva entre clases y grupos'® por la reproduccidon y mantencién o bien su
transformacion. Ante ello es relevante integrar en términos Gramscianos, la hegemonia, fendmeno que

?Contraria a la nocién natural del orden hay diversos otros marcos tedricos y explicaciones como: el Leviatan Hobbesiano (lucha entre
individuos egoistas), la lucha de clases en Marx (conflicto en torno a la explotacién en el campo econdmico social), hasta el Estructural
funcionalismo de Dahrendorf (luchas por el poder a nivel politico).ances y profundidad de los fenémenos: insurreccion, revuelta,
revolucidn, contienda, protesta, entre otros; o bien, referente a su denominacion accién colectiva, movimiento social, conflicto social,
antagonismo, Nimby, Yimbi, Lulu, etc.; las formas de construccion de repertorios u organizaciones, la relacion con la institucionalidad,
el sujeto o actor movilizado, entre otras tantas discusiones categoriales.

" Ejemplos de este proceso abundan, en distintos periodos. En los siglos XVII y XVII, es posible evidenciarlo en la formacion de
la sociedad civil, el Estado moderno, la consagracion del Derecho de propiedad y la democracia liberal, a partir de revoluciones
o reformas que fueron reflejando -radical o paulatinamente- el estado de constitucion de fuerzas entre la burguesia emergente
y el régimen antiguo (absolutista feudal]. Mismo caso aplica en el andlisis en Chile para estudiar la emergencia del movimiento
obrero como actor social y los cambios institucionales que genero a partir de procesos de movilizacion y conflicto que, en ante una
clase trabajadora constituida, organizaba y cohesionaba, fue provocando -junto con represion-, derechos sociales, cddigo del trabajo,
derecho a sindicalizacidn, entre otros). También es posible tomar como caso emblematico la conformacién del Estado de bienestar
europeo desde una perspectiva socio histérica, como el equilibrio generado en la posguerra luego de la derrota de los proyectos
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transforma al interés particular de una clase o grupo -dominante-, en el interés general.

Como fue senalado en una columna de opinidn (Penaglia, 2019), el uso del concepto de crisis de hegemonia
podria entregar importantes antecedentes socio-histéricos sobre como el bloque en el poder en Chile
fue perdiendo paulatinamente -aproximadamente desde 1998 - la capacidad de ejercer dominacion
(naturalizacién y neutralizacién de los grupos y clases subalternas). En esta linea, teniendo una mirada
ampliada -no presente-centrista, excepcionalista y particularista- es posible identificar diversos fendmenos
que no pueden ser excluidos de la interpretacion del 18 de octubre:

- Los limites del capitalismo neoliberal chileno, que luego de un periodo de crecimiento al 6,6% entre 1990y
1996 comenzd a caer con la crisis asiatica. A su vez, un modelo que evidencia altos grados de concentracién
econdmica: por ejemplo, que el 50% de los hogares mas pobres reciba el 2,1% de la riqueza neta del pafs,
mientras que el 10% mas rico el 66,5% (CEPAL, 2018, p. 62J.

- Las fisuras dentro de la clase dirigente a partir de la mantencién del orden econdmico y politico
dictatorial, elemento que comenzd a evidenciarse desde fines de los noventa a partir de las tensiones entre
autoflagelantes y autocomplacientes.

- La pérdida de apoyo politico a la clase dirigente manifestada en el milldn de votos que perdié la concertacion
en las elecciones de 1999, con un crecimiento de la abstencion electoral que, desde el 2013, ronda el 50%
con voto voluntario.

- La aparicién de casos de corrupcion como MOP-GATE, Toldos, sobresueldo, Penta, Caval, SQM, Pacogate,
milicogate, entre otros muchos casos. Fendmeno concomitante con la crisis de legitimidad de las instituciones
politicas en todas las encuestas de opinion.

- Los informes del PNUD que desde 1998 fueron senalando que en Chile se incubaba una alta conflictividad
estructural debido al modelo econdmico. A la vez que, desde el 2004, sefalaban la creciente valoracién de
la sociedad en torno al conflicto social.

Sin estos antecedentes como telén de fondo en una mirada amplia, extensa e integrativa, no es posible
comprender como desde el 2006 comenzaron una serie de movimientos populares, tales como:

- Los conflictos por derechos sociales basicos donde destaca el movimiento estudiantil desde el 2006 a la
fecha, la lucha por pensiones desde el 2016y los conflictos diversos de pobladores y deudores habitacionales.
- La radicalizacion del conflicto etno-nacional y territorial mapuche, que, si bien tiene centenas de anos, en
el mediano plazo se agudizd desde mediados de los afios noventa.

- Conflictos territoriales-ambientales como Pascua Lama 2005-2006, 2013, Mehuin 2006, Caimanes 2010,
Castilla 2010, Hidroaysén 2011, Freirina, 2012, Chiloé 2016, Quinteros-Puchuncavi 2018-2019.

- Conflictos regionalistas como Calama 2010-2013; Magallanes 2011; Aysén 2012; Tocopilla 2012.

revolucionarios socialistas y comunistas en Alemania, Espana, Inglaterra o Italia, junto con la imposibilidad de las clases dominantes
de mantener el modelo de explotacion del siglo XIX, evidenciando un equilibrio de fuerzas representado en un capitalismo con
derechos sociales; o bien, siguiendo el mismo eje de analisis, es posible interpretar la "ofensiva neoliberal” de los anos 80y 90 a partir
de la desconstitucion y fragmentacion de la clase trabajadora (en el marco de crisis econdmica, dictaduras o guerras), generando un
retroceso en regulaciones laborales, derechos sociales y, un ordenamiento institucional mas favorable que el periodo Keynesiano,
para el desarrollo del capital trasnacional.
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- Conflictos anti-patriarcales, proceso potenciado desde 2015 a partir de fendmenos globales como “Ni una
menos”, la lucha en favor de los derechos sexuales y reproductivos (aborto] y contra el acoso.

De este modo, al observar “la fotografia completa”, resulta sencillo posicionar el 18 de octubre en un
largo y paulatino proceso de descomposicion y agrietamiento del bloque en el poder en su hegemonia,
principalmente en su capacidad de ejercer dominacién a través del consenso.

Un segundo elemento relevante para integrar al andlisis es reflexionar en torno a la base material del
conflicto. En este sentido, si el asunto se trata de una crisis en el plano de la hegemonia y la capacidad
de legitimar el proceso de transformacidn del interés particular -de clase- en el interés general ;Coémo
funciona exactamente ello y cudl seria ese supuesto interés particular, transformado en general, que
atraviesa el ordenamiento socio-politico y cultural?

Pues bien, sobre ese punto adquiere sentido el enfoque del marxismo en sus lecturas sobre la base material
de la sociedad. En este plano, si convenimos en que actualmente vivimos en una estructura econémico
social capitalista, es justamente la reproduccidn del capital la base material central.

Bajo esta premisa, seria posible senalar que la mayoria de los conflictos sociales desarrollados desde el
2006 y que operaron como antesala del “estallido” de octubre de 2019, se vinculan, con mayor o menor
nivel de abstraccion con areas del flujo de acumulacion de capital chileno', compuesto, como muestra el
siguiente esquema, por dinero (D) que compra fuerza de trabajo (FT) y medios de produccion (MP), con lo
cual se genera un proceso de produccién (P) que luego se transa y vende en el mercado para obtener un
dinero final superior (D).

FT
D P —mm M —F—— D
MP
Siguiendo los componentes del flujo de acumulacién y vinculandolos con la base material de algunos de los
conflictos presentes, en el ambito D se encuentra, por ejemplo, uno de los ejes del conflicto por pensiones,
caracterizado por un modelo de capitalizacion individual en que los/las trabajadoras son legalmente

obligados a cotizar en una aseguradora privada que utiliza dichos fondos para invertir en el mercado de
capitales.

"El flujo de acumulacién de capital es descrito por Marx (1980) en los capitulos 1 al 3 del tomo Il del Capital. La vinculacion analitica
entre flujo de acumulacién de capital y conflicto social en Chile fue desarrollada durante el 2018 en didlogo con el académico José
Miguel Ahumada.
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En eltransito D a MP es posible identificar una serie de conflictos asociados a la expansion del capitalismo,
principalmente en su fase neoliberal. Durante los Ultimos 30 afios la compra -o apropiacion- de medios de
produccién haido generando una serie de contradicciones entre capital y territorios provocando procesos de
movilizacidn y respuesta. En esta linea, por ejemplo, destaca la expansién de la industria forestal durante la
dictadura por el Decreto Ley n®701 de 1974 -y mantenido luego en "democracia”-, el cual establece en sus
articulos 20y 21 exencidn tributaria territorial y una bonificacién tributaria estatal del 75%. Esto favorecio a
2 de 10 de los principales grupos econémicos -Matte y Angelini- quienes concentran el 79% de la produccion
forestal (sector econémico que ademas representa el 3% del PIB nacionall. A partir de ello se expandié
el monocultivo en bosque nativo, concentrandose el sector forestal en zona mapuche, siendo una base
material de este conflicto.

En esta drea D a MP destacan también multiples conflictos ambientales en el norte y centro del pais debido
a la privatizacidn del agua y su destino prioritario a areas productivas como la mineria, y un cédigo de aguas
que permitio la adjudicacién privada de derechos. También destacan otros conflictos emblematicos como la
Ley de Pesca que el afio 2012 entregé los derechos exclusivos de extraccion a 7 familias duefias de grupos
econdmicos monopolistas, permitiendo la extraccién de la gran industria en zona de pesca artesanal.

Otro eje estaria en el drea D a FT donde destacan una serie de conflictos -cldsicos- como la precarizacidn
laboral, subcontratados; luchas laborales en el &mbito del retail, despidos masivos, condiciones laborales
de honorarios en el sector publico, salarios, negociacion colectiva o -en algunas ocasiones- la oposicion
a legislaciones como la reforma laboral, politicas de flexibilidad o el estatuto joven. Segun informacién de
COES (2018), los conflictos laborales entre el 2012 y 2017 representaron el 36,6% de los conflictos totales
ocurridos en el pafs.

En el eje MP a P, se pueden observar una serie de conflictos relacionados con lo que la economia clasica
denomina “externalidades negativas”. En este campo han destacado conflictos ambientales provocados
por la construccion de hidroeléctricas y termo eléctricas, o por la actividad de actividades econdmicas
contaminantes y zonas de sacrificio ambiental con efectos perjudiciales para la salud. Segun cifras del
Instituto de Derechos Humanos, en Chile desde el 2012 hasta su Ultima actualizacion el 2018, se observan
116 conflictos ambientales, de los cuales el 38% se vinculan a energia, 28% a mineria, 9% a saneamiento
ambientaly 25% otros. Respecto a las causas, 60 son en el lugar de explotacién y exploracién, 16 vinculados
al uso y/o contaminacién de recursos naturales; y 39 con residuos o emisiones.

Finalmente, en el eje M, es decir las transacciones en el mercado, se generan una serie de conflictos debido
a la exclusién a bienes y servicios, o al endeudamiento por acceder a ellos. En Chile existen 11 millones
de endeudados (80% de la poblacién mayor de 18 afos) y 4,6 millones de morosos. También, la exclusion
a bienes y servicios se esta detras de los problemas de acceso a salud, educacién y vivienda; o se vincula,
desde otra perspectiva, al problema de las pensiones.

IV. ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

En suma, nuevamente saliendo del presente-centrismo, el particularismo y el excepcionalismo, estos
marcos permiten comprender el 18 de octubre desde un largo proceso sociopolitico de descomposicién de
hegemoniay conflicto social, el que devela a la vez como de distintas formas se fue agotando la legitimidad
del bloque en el poder para transformar el interés particular (base material del flujo de acumulacién de
capital) en el interés general.

Revista Encrucijada Americana-Ano 11 N°2 2019
ISSN version digital: 0718- 5766 61.



CONFLICTO SOCIAL EN CHILE: DEL PARTICULARISMO, EXCEPCIONALISMO... Pp. 55 -64

Con ello el giro analitico es -junto con rescatar los andlisis de estructura y las lecturas socio-histdricas-
resituar la totalidad como método. Al respecto, como sostiene Atilio Bordn (2006):

Para el marxismo ningun aspecto o dimensién de la realidad social puede teorizarse al margen
- 0 con independencia- de la totalidad en la cual dicho aspecto se constituye... Es imposible
teorizar sobre “la politica”, como lo hacen la ciencia politica y el saber convencional de las
ciencias sociales, asumiendo que ella existe en una especie de limbo puesto a salvo de las
prosaicas realidades de lavida econémica. La “sociedad”, a su vez, es una enganosa abstraccion
que no tiene en cuenta el fundamento material sobre el cual se apoya. La “cultura” entendida
como la ideologia, el discurso, el lenguaje, las tradiciones y mentalidades, los valores y el
“sentido comun”, sélo puede sostenerse gracias a su compleja articulacién con la sociedad, la
economia y la politica. Como lo recordaba reiteradamente Antonio Gramsci, las separaciones
precedentes sélo pueden tener una funcidn “analitica,” ser recortes conceptuales que permitan
delimitar campos de reflexién a ser explorados de un modo sistematico y riguroso, pero que de
ninguna manera pueden ser pensados -en realidad, reificados- como realidades auténomas e
independientes. Se convierte “una distincién metodolégica” como la que separa la economia
de la politica, advierte Gramsci, “en una distincién orgénica y presentada como tal (p. 185-186)

Este elemento es tremendamente relevante como inicio, ya que a diferencia de otros cuerpos teéricos que
analizan componentes separados y especificos como espacios independientes (Weber, Durkheim, Parsons),
el marxismo intentaria construir un anélisis integral. De esta forma, aun cuando en determinados “casos”
tome aspectos especificos de la realidad, estos jamas son auténomos o separados de la totalidad.

Sin embargo, la pretension de totalidad y el acento en las estructuras presenta también grandes desafios.

En primer lugar, la explicacién centrada en la estructura opera a un nivel de abstraccién alto, razén por
la cual, aun cuando es posible conceptualizar que existe una contradiccién material en gran parte de los
conflictos, esta no necesariamente es significada de igual manera por los actores sociales movilizados.

En segundo lugar, vinculado a lo anterior, es un desafio no caer en el economicismo de ciertas corrientes
marxistas que centran su atencidn Unicamente en la estructura sin sujeto (Althusser). A partir de ello, solo
es posible entender el conflicto social en su dimensién estructural considerando el conjunto de mediaciones
que ocurre entre la contradiccion y la experiencia de vida de los sujetos que la padecen. A un alto nivel
de abstraccion, las contradicciones existen, sin embargo, su adopcion mecanica imposibilita cualquier
posibilidad de lectura y comprensién. En otras palabras, sefalar que la lucha de clases es el motor de la
historia y atraviesa todos los fendmenos en una sociedad dividida en clases, es cierto, pero con poco poder
explicativo.

Entercerlugar, esrelevante superar ladistincion mecanica entre estructuray superestructura. Siel marxismo
es totalidad, esta distincidén no tiene mas que una finalidad analitica. En este sentido, y relacionado también
con las mediaciones, como sefiala Marin (1983), el capitalismo obliga a la mercantilizacién y expropiacion de
los cuerpos, sin embargo, la expropiacion no ocurre directamente en el proceso productivo. El/la trabajador
llega expropiado al momento de la produccién por un sistema juridico legal que consagra la propiedad
privada y legitima la acumulacién; por un sistema juridico legal que regula las relaciones laborales; por
un sistema que obliga a que las personas expropiadas de los medios de produccidn tengan que vender su
fuerza de trabajo para subsistir y consumir; por un sistema cultural que ensena sobre el valor del trabajo y
las necesidades de consumo; por un sistema financiero que expande la deuda; etc. De esta forma, el flujo
de acumulacion de capital es un fendmeno inseparable de los marcos legales, politicos y culturales que
permiten y posibilitan su reproduccién.
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En este contexto, relevando el valor de la estructura y la materialidad, es fundamental enriquecer el anélisis
a partir de la consideracién de la totalidad, las mediaciones y la subjetivacién. En esta linea, por ejemplo, es
posible sefalar conceptualmente e histéricamente que, como sefala Federici (2016) las bases materiales
del patriarcado moderno radican en la mercanitilizaciéon del cuerpo de la mujer como reproductora de
mano de obra; o que incluso antes del capital, las transacciones de intercambios en el mercado devaluaron
socialmente el rol del trabajo reproductivo y de cuidado, recluyendo a la mujer en la esfera de lo privado. Sin
embargo, esa base material de la contradiccidn opera con un conjunto de otros elementos en el presente y
estructura una serie de fendmenos culturales (abusos, discriminacién, violencia, cosificacion del cuerpol;
politicos [desigualdades, derechos); econdmicos [brechas salariales, trabajo doméstico no remunerado,
etc.). Estas distintas mediaciones también hacen que no necesariamente el campo de la accion y movilizacién
-en discurso y contenido- sea el patriarcado como estructura. No necesariamente el millon de mujeres que
marcho el 8 de marzo del 2019 en Santiago estd movilizada contra la estructura o problematiza en torno a
su base material, pudiendo ser diversas las manifestaciones y experiencias de vida las que gatillan y dan
contenido a su proceso de subjetivacion.

Mismo caso ocurre con el conflicto mapuche, que con un alto nivel de abstraccién podria explicarse en sus
origenes a partir de la expansion colonial (por tierra, mercados y recursos), luego la expansién capitalista
(acumulacidn originaria del capitalismo chileno en las Ultimas décadas del siglo XIX), para posteriormente la
expansion neoliberal (acumulacion por desposesion originada en el marco de la dictadura y profundizada en
la transicién). Sin embargo, los contenidos culturales, simbélicos e identitarios que adquiere la movilizacién
y resistencia mapuche, puede ir desde la conflictividad orientada hacia los colonos e industria forestal, hasta
el rescate religioso, linglistico y de saberes como formas de confrontacidn y reafirmacién etno-nacional.

Finalmente, a partir de esto es posible reconocer un largo y profundo campo de analisis que comienza
desde la totalidad y la materialidad a diferencia de los enfoques que suprimen las estructuras del campo de
analisis. Desde este lugar, no existiria simplemente conflicto social sin las contradicciones estructurales.
Sin embargo, por otro lado, la contradicciéon estructural en un alto grado de abstraccion estd acompafada
de distintos procesos de mediacién y subjetivacién. Entonces, es solo ahi, cuando pueden ser un aporte
y tener capacidad explicativa los distintos métodos y enfoques culturales que ayudarian a entender los
procesos de subjetivacion (o en perspectiva cultural, identidad). En contra partida también, bajo ese marco
estructural podrian tener sentido y entidad explicativa las categorias y analisis provenientes de los enfoques
estratégicos, paraindagaren lasrelaciones de actores, alianzas, articulacionesy procesos politicos alinterior
tanto del bloque en el poder como desde los actores movilizados. Sin embargo, todo ello sin perder nunca
de vista la totalidad y las estructuras en una mirada socio-histérica. De lo contrario, los procesos sociales 'y
politicos seguiran encapsulados en casos especificos ahistoéricos, particulares y presente-centristas, y ello,
nos imposibilitard comprender fendmenos profundos como el 18 de octubre del 2019.
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Resumen: El presente trabajo explica las variaciones de la politica exterior chilena en su &mbito regional
entre 2000 y 2010 a partir del enfoque del liderazgo politico. Sobre la base de la tipologia de liderazgos en
politica exterior, propuesta por Margaret Hermann, se establece que el estilo directivo de liderazgo ejercido
por Lagos influyé en la profunda desconexion de Chile respecto de los procesos regionales sudamericanos,
siendo su principal manifestacion la triple tension vecinal de 2004. Por su parte, el liderazgo de tipo
adaptativo ejercido por Bachelet favorecid una progresiva correspondencia entre el accionar de Chile en
el espacio sudamericano y los procesos que en este tenian lugar, alcanzando su mayor expresion en la
actuacion chilena durante la crisis boliviana de 2008, mientras ejercié la Presidencia Pro-Tempore de la
recién creada UNASUR.

Palabras clave: Chile, Politica Exterior, Liderazgo, Lagos, Bachelet.

Abstract: This paper explains the variations of the Chilean foreign policy in its regional area between 2000
and 2010 from the theoretical approach of political leadership. Based on the typology of leadership in
foreign policy, proposed by Margaret Hermann, this research concludes that the style of directive leadership
exercised by Lagos favored the decoupling of Chile from regional processes, being expressed mainly by the
triple crisis of 2004. On her behalf, the type of accommodative leadership exercised by Bachelet led to the
recoupling of Chile to the regional processes, with its best performance during the Bolivian crisis in 2008,
while she was officiating as President Pro-Tempore of the newly created UNASUR.

Keywords: Chile, Foreign Policy, Leadership, Lagos, Bachelet.

l. EL PROBLEMA

Durante la primera década del siglo XIX es posible distinguir en la politica exterior chilena, en cuanto a su
dimension subregional, dos fases diferentes y distintivas. La singularidad de este fendmeno estriba en que
ambas etapas tienen lugar durante los gobiernos de Ricardo Lagos (2000-2006) y Michelle Bachelet (2006-
2010 respectivamente, administraciones pertenecientes a una misma coalicion gobernante, encabezadas
por mandatarios vinculados a un mismo espectro partidario-ideoldgico y, ademas, de cara a un escenario
regional signado por la continuidad de los procesos politicos y econdmicos a lo largo de la década.
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La primera fase, que denomino “Fase de Desacoplamiento Regional”, tuvo lugar durante el gobierno
de Ricardo Lagos, y debe entenderse como el momento en que la politica exterior chilena exhibe una
significativa desarticulacion respecto de los procesos que tienen lugar en el espacio regional sudamericano.
En este periodo, la politica exterior chilena se orienté a consolidar la insercién internacional del pais en
los mercados mundiales, mediante la suscripcién de tratados de libre comercio con las mas importantes
potencias extrarregionales, como la Union Europea, Estados Unidos y China. El éxito de este accionar se
articulé, ademas, con el propdsito de ejercer un activo y creciente liderazgo en el entorno latinoamericano,
a partir de actuaciones icénicas en el concierto internacional.

De forma diferenciada, los paises sudamericanos experimentaron importantes transformaciones que
senalaron un viraje hacia nuevas formas de relacionamiento internacional distantes de los parametros
neoliberales, debido a una conjuncién de fenémenos como fueron la crisis econdmica de fines de los noventa,
la creciente inestabilidad politica, la erosién del modelo de regionalismo abierto y el surgimiento de un
discurso politico en torno a una nueva vision del desarrollo, que conferia al Estado un papel central, relato
de los nuevos liderazgos regionales representados por Lula, en Brasil, y Chavez, en Venezuela (Serbin, 2009).

El mayor grado de desconexién regional entre la politica exterior chilena y la regién sudamericana se
constata en el entorno vecinal. Dado el peso del componente econdmico en la insercidn internacional de
Chile, el manejo de las relaciones vecinales se disefi6 bajo los cddigos de una agenda de cuerdas separadas,
de modo de separar los asuntos politicos histéricos de los econémicos. La ldgica operativa de este accionar
se vio rebasada ante hechos como la interrupcidn del abastecimiento gasifero desde Argentina, la ofensiva
multilateral desplegada por Bolivia en torno a la demanda maritima y la revisién del limite maritimo de
parte de Per( (Sadnchez, 2004). De forma tal que, durante esta etapa, las relaciones de Chile con su entorno
vecinal arrojan un balance deficitario y, en parte importante, reflejan lo inadecuado de la orientacién dada a
la politica exterior del pafs en su propoésito de reforzar los vinculos con la regidn.

La segunda etapa que, en forma contrapuesta, denomino “Fase de Sintonia Regional”, se desarrollé
durante el gobierno de Michelle Bachelet y debe entenderse como la etapa en que se produce una creciente
correspondencia de la politica exterior chilena con respecto a las dinamicas politicas, econémicas e
integracionistas que, desde comienzos de la década, venian desarrolldndose en la regién. La politica exterior
del gobierno de Bachelet, aun cuando no alteré inicialmente su perfil econémico, al estimar concluida la
estrategia de consolidacidn de la insercion internacional, enfatizd la necesidad de afrontar el deterioro de
los vinculos vecinales y regionales heredado de la administracién anterior (Rodriguez, 2009).

Paralelamente, el contexto regional exhibe una profundizacién de los procesos iniciados en el quinquenio
anterior, como la concertacion entre actores regionales en torno a una agenda regional diversificada, mayor
dinamismo en sus relaciones externas, crecimiento econémico estable y, por cierto nunca ausentes, cierto
tipo de tension o crisis en zonas calientes del mapa sudamericano. El eje en torno al cual se articulan estos
procesos se vinculd a un nuevo tipo de regionalismo de caracter postliberal (Motta & Rios, 2007).

Frente a este escenario, la politica exterior chilena buscé renovar su esquema de relacionamiento con
América Latina, a través de un mayor involucramiento en los procesos politicos y econdmicos vivenciados
en la regidén y en adoptar un perfil externo mas politico, participativo y propositivo ante los acontecimientos
de su entorno geografico. Este accionar se plasmo en hitos como la generacién de una directriz de didlogo
para el trabajo bilateral con Bolivia, con la denominada Agenda de los Trece Puntos; la profundizacién de la
alianza estratégica con Argentina; y la actuacion de Chile, mientras se ejercio la presidencia Pro Témpore de
UNASUR, ante la crisis social en Bolivia durante el 2008 (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2010).
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EEl presente escrito tiene el propdsito de analizar las variaciones de la politica exterior chilena en su @mbito
regional entre los anos 2000y 2010, desde una perspectiva centrada en los estilos de liderazgo que ejercieron
los presidentes de aquel periodo, Ricardo Lagos y Michelle Bachelet.

Il LIDERAZGO Y ORIENTACION DE LA POLITICA EXTERIOR REGIONAL

En los enfoques tedricos de politica exterior se establece que toda conducta externa que desarrolle un
Estado tiende a verse determinada, parcial aunque no exclusivamente, por la dindmica de su politica interna
(Lasagna, 1996). Si en el actuar externo de un Estado se perciben cambios en su conducta externa que no
guardan relacién con la permanencia de los procesos que se suceden internacionalmente, entonces, dichos
cambios se producirian en funcién de factores de tipo doméstico relacionados, ya sea, con la orientacion
del régimen, los procesos de toma de decisiones o la naturaleza del liderazgo politico (Van Klaveren, 1992).
Dado que durante la década 2000-2010 el escenario sudamericano muestra una importante continuidad en
cuanto a la naturaleza de los procesos politicos y econémicos, cabe indagar en aquellos factores domésticos
que permitan explicar la existencia de dos etapas diferenciadas en la politica exterior chilena respecto de su
ambito regional durante aquel periodo.

En lo que respecta a la orientacion del régimen se puede establecer que, desde el proceso de Transicidn,
Chile asent6 las bases para el funcionamiento de su régimen politico democratico y cimentd un modelo
de desarrollo econdmico de orientacion neoliberal, pilares sobre los cuales se dotd de continuidad a la
politica exterior. En lo que respecta al proceso de toma de decisiones, la jerarquizada estructura decisoria
de la politica exterior, modelada por el caracter fuertemente presidencialista de su régimen politico, aun
cuando otorga centralidad al primer mandatario en el proceso de toma de decisiones, y por ende establece
coherencia al accionar externo, no determina, por si misma, la orientacién que asume la politica exterior en
un determinado periodo. Por las caracteristicas que adopta el funcionamiento del régimen politico chileno,
donde el presidente detenta facultades como la de organizacién del gobierno con prescindencia de otros
actores del sistema, de concentrar los esfuerzos gubernamentales en la concrecién de su agenda, de influir
en la opinidn publica y de intervenir directamente cuando existe un interés personal por concretar una
determinada politica, el ejercicio de las potestades presidenciales puede ser diferenciado segun el caracter
que imprima cada mandatario a la conduccidén politica (DI LECCO, 2005, p. 36). Cabe entonces preguntarse
;De qué manera el estilo de liderazgo desarrollado por Lagos y Bachelet incide en los cambios de la politica
exterior chilena hacia el espacio sudamericano durante la primera década del siglo XXI?

En la literatura que aborda el liderazgo politico como factor de la politica exterior se sostiene que esta no
es solo resultado de condiciones objetivas, relacionadas al proceso formal de decisiones, sino que también
se ve condicionada por los rasgos de personalidad de sus lideres politicos y sus imagenes sobre el medio
interno e internacional (Hudson, 2007). EL lider puede jugar un rol fundamental en la seleccién de los
objetivos, metas e intereses; en la conduccién del proceso decisorio, y en el desarrollo de un estilo particular
en la politica exterior de los Estados (Lasagna, 1996). De acuerdo a la naturaleza o tipo de liderazgo se
concebirdn orientaciones y se desarrollaran estilos de conduccién en materia exterior, que, en términos
concretos, se traducirdn en estrategias, programas, y acciones acerca de lo que es posible, 0 no, realizar en
el medio internacional.

Entre los esfuerzos académicos por tipificar los rasgos de personalidad que definen estilos de liderazgos
en politica exterior, destaca el modelo elaborado por Margaret Hermann (2002], quien reconoce tres
tipos de disposiciones en los lideres politicos, las que se relacionan con: a) La actitud que muestran los
lideres frente a las limitaciones politicas, es decir, si cuestiona las restricciones que el ambiente le impone
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o se adapta a ellas; b) El grado de apertura o de bloqueo a la nueva informacién provista por el entorno; cJ
Las motivaciones que subyacen tras el accionar de los lideres, es decir, si se ven conducidos por fuerzas
internas (problema, ideologia o un conjunto especifico de intereses) o por fuerzas externas [por deseo de
un cierto tipo de reconocimiento provenientes de los actores presentes en el ambiente). Sobre la base de
estos rasgos la autora afirma que todo liderazgo se define de acuerdo con la forma en que los lideres se
relacionan con el entorno; las maneras en que estructuran sus interacciones con los actores de dicho
entorno; asi como también los principios que emplean para guiar esas interacciones (Hermann, 2002).

Tomando de referencia el modelo de liderazgos elaborado por Hermann, en esta investigacion se sostiene que
el estilo de liderazgo politico que desarrollan Ricardo Lagos y Michelle Bachelet ha sido factor determinante
en la orientacidon de la politica exterior chilena respecto de su entorno regional durante el periodo de
estudio. En este sentido, se postula que la fase de desacoplamiento, definida como la desarticulacion que
la politica exterior chilena evidencia respecto de los procesos regionales que tienen lugar en el panorama
sudamericano, tiene directa relacion con el estilo directivo del liderazgo que ejerce Ricardo Lagos. En un
liderazgo directivo se produce una notoria personalizacién en el disefio y conduccion de la politica exterior,
y si bien este opera dentro de los limites que impone tanto la estructura decisoria formal como el entorno
decisional mismo, las fuertes convicciones personales sostenidas por el lider, que guian el modelamiento
de la politica exterior, y la alta concentracién en la toma de decisiones, pueden ser impedimento para una
lectura apropiada del contexto en el que se despliega la politica exterior (Hermann, 2002).

Asimismo, se establece que la fase de sintonia regional, definida como la coherencia que adquiere nuestra
politica exterior respecto de su contexto regional, guarda relacién con el estilo adaptativo (accomodative)
que se asocia al liderazgo de Michelle Bachelet. Este liderazgo se define por la apertura que tiene el lider
a la informacion provista por otros actores, con los que busca compartir la responsabilidad del proceso
decisorio, haciendo mas probable que la orientacidn de la politica exterior sea fruto de un consenso y, por
ello, pueda adecuarse de forma mas acertada al contexto externo (Hermann, 2002).

1. LIDERAZGO DIRECTIVO Y DESACOPLAMIENTO REGIONAL

Ricardo Lagos es considerado, por la historia, uno de los presidentes chilenos mas versado en asuntos
internacionales y el que ha revelado mayor disposicién a los asuntos de politica mundial (Fermandois,
2006). EL cosmopolitismo de Lagos penetrd su vision de la politica exterior, considerada un instrumento
esencial para la ejecucién de su programa de gobierno guiado por los objetivos del desarrollo nacional
y de consolidacion de la insercion internacional. Teniendo un claro conocimiento de si mismo y de sus
propias capacidades, Lagos se sentia llamado a encarnar un proyecto que posicionaria a Chile en un lugar
privilegiado de la nueva escena internacional.

El espacio que tradicionalmente ha tenido América Latina en la politica exterior chilena tuvo, en el disefio
estratégico de Lagos, una nueva perspectiva. Este estimaba que la permanencia de la institucionalidad
democratica de la region, tras el trauma de las experiencias autoritarias, y el amplio consenso exhibido por
los paises latinoamericanos en torno al modelo de mercado, eran pilares para un nuevo rol de América
Latina en el concierto internacional. La convergencia entre democratizacion politica y apertura externa en
Chile y los paises de la regidn debian ser, bajo su vision estratégica, catalizador de un nuevo proceso que
fortaleciera la integracidn econdémica, frente a la profundizacién de vinculos econémicos a nivel mundial, y
propiciara la concertacion politica regional, frente a los centros de poder mundial, proceso en el que Chile
debia tenery jugar un papel fundamental (Lagos, 2000).
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Basado en su férrea conviccidn, consideraba que la mejor estrategia de insercién internacional debia
adecuarse a los principios del regionalismo abierto, a fin de consolidar la posicion internacional del pais. La
adopcidn laxa del concepto de regionalismo abierto, en tanto parcial y selectivo (Sanahuja, 2009), permitié
que los acuerdos comerciales de Chile en la regién latinoamericana, a nivel bilateral o subregional, no
fuesen incompatibles con el impulso otorgado a la apertura comercial y a la integracion con otras regiones
del mundo?. Dicha conviccidn, sin embargo, obstaculizé una interpretacion certera en torno a la naturaleza
de los cambios que se estaban produciendo en el espacio regional, el cual se alejaba cada vez mas del
paradigma del regionalismo abierto en direccion a un regionalismo post-liberal.

El peso de la vision internacional de Lagos en la orientacion de la politica exterior se vio reforzado con la
conformacion de un entorno decisorio funcional a la misma. Por una parte, Lagos establecié una dindmica
decisoria claramente verticalista, la que se refleja en hechos como la nominacién de personeros politicos
sin gran expertise en asuntos internacionales para la conduccién de la Cancilleria, relegando a destacados
internacionalistas a otras posiciones gubernamentales. Por otra parte, el peso conferido a la estrategia
de consolidacién econémica, fomentd la emergencia de una diplomacia técnica paralela, depositada en la
Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales, DIRECON, en desmedro de las funciones
tradicionales de la propia Cancilleria (Di Lecco, 2005). Este disefio institucional determind que la toma de
decisiones en materia externa quedase depositada, frecuentemente, en manos del presidente, incluyendo
aquellas tareas que por definicion debian ser abordadas en la cotidianeidad de la funcidn diploméatica. Como
consecuencia, la politica exterior adolecié de un déficit, en la medida que no pudo reaccionar a tiempo frente
a los nuevos acontecimientos regionales, plasmados claramente en los cambios habidos en el espacio
vecinal.

Esta falta de correspondencia entre la orientacidon de la politica exterior y la realidad contextual se hizo
patente con la triple tensidn vecinal a la que se vio expuesto Chile el afo 2004. La singularidad de este hecho
estriba no sélo por el contrapunto entre los temas politicos y econdmicos de las relaciones bilaterales de
Chile con los actores del espacio vecinal, sino por la superposicidén y simultaneidad de temas emergentes
en las tres agendas vecinales.

La coyuntura critica se inici¢ en la ciudad de Monterrey y tuvo por escenario la Cumbre Extraordinaria de las
Américas, celebrada a inicios del 2004. La primera tensién vecinal para Chile fue un tragico desenlace para
el manejo directo de las relaciones bilaterales que efectud Lagos con el pais altiplanico.

Desde que asumio la presidencia, esta gestion se canalizd a través de conversaciones reservadas con su
homdlogo boliviano, Hugo Banzer, para dar cuerpo a la denominada “agenda sin exclusiones”, cuyo nucleo
articulador lo constituia el descubrimiento de un enorme potencial gasifero en Bolivia que el gobierno de
La Paz barajaba exportar por puerto chileno, a cambio del otorgamiento de amplias facilidades portuarias
(Mendoza, 2006). Como el tema entrafiaba una operacién de caracter politico, Lagosdesigndaunrenombrado
dirigente politico concertacionista en el cargo de Cénsul General en Bolivia, quien refrendé la conviccion
presidencial respecto a que la generacidn de relaciones de interdependencia entre ambos paises llevaria
inexorablemente a la resolucion de las cuestiones histéricas pendientes para Bolivia. Empero, la crisis del
sistema politico boliviano que se desata, expuesta en las sucesivas rotativas presidenciales tras la muerte
de Banzer, impidié la generacion de un didlogo coherente y permanente, en tanto, cada nuevo mandatario
que ascendié al poder fue articulando un nuevo posicionamiento internacional en funciéon al potencial

2En su perspectiva, la integracion econdmica regional debia progresar hacia la inclusién de los paises del norte, es decir, Estados
Unidos y Canada, en lo que seria el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

®Hacia el 2001, en Lagos interpreta la creciente tendencia al didlogo en la regién, respecto de asuntos que iban mas alla de lo econdmico,
no como un desgaste del regionalismo abierto, sino como una profundizacién de los procesos de integracion latinoamericana,
homologéandolo al proceso de integracién europea. (Lagos, 2001, p.3).
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energético del pais altiplanico (Milet, 2004). Era evidente que el gas se habia convertido en el principal
capital politico de la nueva diplomacia altiplanica.

Tras la asuncion de Carlos Mesa al poder, de cara a un escenario interno signado por la inestabilidad
politica, ante el accionar de movimientos populares cohesionados por el propdsito de impedir la exportacidn
de gas a través de territorio chileno, el gobierno paceno no sélo desech6 cualquier posibilidad de concretar
el denominado negocio del gas, sino que ademas retomo la estrategia de multilateralizar el tema de la
demanda maritima, accionar que rindi¢ frutos en el marco de la Cumbre de Monterrey. A su arribo a la
ciudad mexicana, en el marco de la cita interamericana, Lagos era consciente de la preparada ofensiva
boliviana, pero nunca calculé sus efectos. La plataforma de Monterrey resulté propicia a Mesa para ofertar
una reunién bilateral a Lagos, cita que este Ultimo se encargd de descartar prontamente, ante lo cual el
mandatario boliviano indicé que no le quedaba mas opcién que dirigirse al plenario. Tras la interpelacion de
Mesa, Lagos enfatizd el caracter bilateral del asunto planteado por Bolivia e inst6 al pais altiplanico a trabajar
por una agenda de futuro (Rodriguez Elizondo, 2006), conminando a su interlocutor al restablecimiento
inmediato de relaciones diplomaticas. Sin embargo, contrariamente a los resultados que Lagos esperaba
con su contrarrespuesta, el accionar de Mesa generd importantes ganancias a Bolivia en el frente regional,
al sumar declaraciones de apoyo vertidas por Chavez y ofrecimientos para el aprovisionamiento militar por
parte de Brasil, Argentina y Venezuela.

Tras esta coyuntura, Lagos evit6 referirse al incidente y delegé la voceria en sus ministros de Relaciones
Exteriores, de Interior y en el vocero de gobierno, quienes se encargaron de apaciguar los animos,
especialmente tras la ofensiva internacional de Chéavez a favor de la causa maritima. El episodio con Bolivia
revelé la carencia de un necesario equilibrio entre el accionar de la diplomacia presidencial y el trabajo
permanente de la Cancilleria; la primera desplazo a la segunda, en desmedro de las confianzas politicas
necesarias que trasuntan toda relacién bilateral.

Un segundo momento de este climax se vivié dos meses mas tarde, cuando a fines de marzo de 2004, el
presidente argentino, Néstor Kirchner, anuncié la suspension en el suministro de gas a Chile, para destinarlo
al abastecimiento interno del pais trasandino que vivia una compleja crisis energética. Esta medida fue
adoptada por un pais con el que Chile tenia una relacién estable y profunda, un socio estratégico, con
el que se habian abordado las diferencias limitrofes, se habian articulado instancias de didlogo politico y
estratégico, y se habia perfeccionado la relacién comercial para abordar asuntos mineros y energéticos.
Lagos determind que el problema fuese tratado como una cuestion sectorial, de modo que no afectase
las relaciones bilaterales. De este modo, el Ministerio de Economia y la Comisién Nacional de Energia
se encargaron de la estrategia para la solucion del conflicto, cursdndose a través de estas dependencias
gubernamentales, notas diplométicas cuyo propdsito fue el de expresar el sentir del gobierno respecto
del incumplimiento del protocolo gasifero vigente entre ambos paises, del alcance de esta medida en una
relacion entre socios estratégicos, de la preocupacién por sus efectos econdmicos y de la inquietud por un
posible deterioro de confianzas (Rodriguez Elizondo, 2006).

En un escenario no calculado para Lagos, Mesa irrumpié en el problema, tras ofrecer a Kirchner un acuerdo
para exportar gas boliviano hacia Argentina, a condicién de que no sirviera para satisfacer las necesidades
energéticas de Chile. El acuerdo "molécula cero” se firmé el 21 de abril de 2004 y la superposicion de las
agendas vecinales se hizo insoslayable. Frente a este escenario Lagos opté por el envio de una nota de
protesta al gobierno de Mesa, al tiempo que decidid circunscribir el problema con Argentina a un asunto
entre privados. La tension en la relacion volveria a manifestarse pocos meses mas tarde, a raiz de la
designacion de Ignacio Walker como titular de la Cancillerfa chilena, razén por la cual dicha reparticion
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ministerial siguid relegada respecto de tomar las riendas en el seguimiento de la relacion bilateral’.

El caracter de triple tension vecinal se completa con la estrategia implementada por Alejandro Toledo de
revisar la delimitacién maritima con Chile, anunciada en declaracion publica en agosto de 2004, accién que
obligd a suspender el viaje que tenfa programado la canciller chilena a Lima. La jugada, aunque sorpresiva,
no debid de extranar al Gobierno de Lagos. Toledo ya habia dejado entrever el talante con el que manejaba
los hilos de la relacion bilateral cuando, en el marco de negociaciones por un puerto de salida al gas boliviano,
envié al gobierno de La Paz un proyecto de integracidén que proponia un puerto peruano de salida al recurso
gasifero. Este proyecto no sélo miné las posibilidades de acercamiento entre Bolivia y Chile, de acuerdo a
los pardmetros de la agenda sin exclusiones, sino que también enrarecié el ambiente de la relacion bilateral
con el Pert de Toledo, quien por su cercania ideoldgica parecia augurar la llegada de nuevos tiempos para
la relacion bilateral con Chile.

Ya enarbolada la tesis revisionista de la delimitacién maritima, Toledo volveria a asestar un nuevo golpe a la
relacion chileno-boliviana el 4 de agosto, al firmar con Mesa una Carta de Intenciones en materia energética,
a través de la cual se evaluaria la posibilidad de que Peru otorgase a Bolivia una Zona Econdmica Especial
en un puerto maritimo, facilidades de transito, exenciones tributarias para la construccion de gasoductos
y poliductos, asi como ventajas para desarrollar otras actividades productivas (Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, 2004).

El climax de la fase de desconexidn regional, plasmado en la triple tensién vecinal del 2004, obedecié a
una dindmica perversa que enlaza el disefio de la politica exterior durante los gobiernos concertacionistas,
pero que se vio exacerbada durante el gobierno de Lagos. En este diseno se privilegid el eje comercial,
sopesandolo como el principal vector de relacionamiento externo y, de paso, a través de este superar los
complejos nudos histéricos que han atado la relacidon de Chile con sus vecinos. Fue asi como entre los anos
2000 y 2006 la orientacion de la politica exterior resulté funcional a la desconexidn regional de la politica
exterior chilena, producto de la divergencia que se produjo entre el modelo de relacionamiento internacional
chileno, fundado en su estabilidad democratica y su estrategia de insercion comercial, y los procesos que
tuvieron lugar en Latinoamérica durante todo aquel el periodo, representados por los crisis econémicas,
por la inestabilidad politica regional y por los nuevos escenarios estratégicos asociados a la denominada
diplomacia del gas.

IV. LIDERAZGO ACOMODATICIO Y REACOPLAMIENTO REGIONAL

El ascenso de Michelle Bachelet a la presidencia representd una renovacion de la politica chilena, no
solo por ser este el primer gobierno en ser encabezado por una mujer, sino porque tenia a su haber un
estilo politico alejado de las formas tradicionales de la politica chilena, definido por una carrera politica
en extremo atipica, retratado por un carisma, una empatia y una disposicidn por incluir a distintos actores
en el proceso politico, caracteristicas que en el plano externo favorecieron un relacionamiento cercanoy
directo con los otros mandatarios de la regién, permitiéndole fortalecer el didlogo politico con sus pares,
recomponer vinculos regionales deteriorados y atenuar la consabida imagen en torno a la excepcionalidad
chilena (Rodriguez, 2009).

“Pocos meses antes de su nombramiento, en el momento algido del conflicto en torno al suministro de gas realizado por Argentina
y del acuerdo molécula cero entre Argentina y Bolivia, Walker habia esgrimido, en una columna de opinién, duras palabras en contra
del peronismo y del entonces Presidente argentino, Néstor Kirchner.
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A diferencia de su predecesor, Bachelet no tuvo una formacion intelectual y politica que la preparara para
el poder, este lleg6 a ella de manera casi fortuita. Tal circunstancia fue, inicialmente, un claro impedimento
para que ella configurara de antemano una delineada imagen del mundo, del rol que Chile debia jugar en
ély de las estrategias para conseguir dichos fines. Producto de la carencia de una vision previa, la politica
exterior evidencio, en sus inicios, gran continuismo con el sesgo econémico de la administracién anterior.
Sin embargo, supo desistir prontamente de esta pretension, lo que se colige con la orientacion prioritaria
que concedié a la recomposicién de los vinculos regionales y vecinales. Bachelet diagnosticd los déficits del
periodo anterior y, con ello, asumié una estrategia pragmatica, de “integracion realista”, que priorizd el
avance en temas como la integracion en infraestructura y energia [Rodriguez, 2009). En razén de este nuevo
enfoque la nocidn de regionalismo abierto, fundamento de las esquivas relaciones regionales durante la
administracion de Lagos, desaparecio de todos los documentos oficiales y discursos presidenciales. Mas
aun, la politica exterior se vio articulada crecientemente con el caradcter multidimensional y eminentemente
politico del regionalismo post-liberal, lo que se plasmé claramente en el énfasis y relevancia que
paulatinamente se le concedié al proyecto de UNASUR.

El grado de adaptacion que tuvo la politica exterior en su orientacién regional fue coherente, ademas, con
la manera en que Bachelet configuré su entorno decisional, no sélo al otorgar mayor protagonismo a la
diplomacia tradicional en el manejo de los asuntos politicos de la agenda externa, reduciendo el papel de
la diplomacia econdmica a la administracion de los acuerdos comerciales ya suscritos, sino que también
en la constitucion de un equipo exterior caracterizado por la expertise politico-diplomatica de los ministros
y subsecretarios de la cartera, departamentos de la Cancilleria y representantes en las embajadas
sudamericanas, asi como en la capacidad de reasignar roles gubernamentales segln las condiciones y
demandas del entorno interno e internacional.

La mayor receptividad y correspondencia de la politica exterior respecto a las oportunidades y desafios
del medio regional, se plasmdé con nitidez durante el periodo en que Bachelet ejercié la Presidencia Pro
Tempore de UNASUR, cuyo pinaculo estuvo representado por los resultados de la Cumbre Extraordinaria
de La Moneda, en septiembre de 2008, en razén de la crisis interna que, por entonces, vivenciaba Bolivia.

La participacion de Chile en UNASUR, més aun en ejercicio de la presidencia del organismo, representaba
el desafio de reivindicar el compromiso chileno con la integracién regional que, hasta entonces, habia
sido postergado para potenciar la estrategia de inserciéon internacional basada en la priorizacién de las
relaciones norte-sur.

A menos de cuatro meses de la firma del Tratado Constitutivo de UNASUR, Bachelet debid citar a una
reunion extraordinaria del Consejo de Jefasy Jefes de Estado y de Gobierno, con motivo de analizary tratar
la compleja crisis interna que por entonces atravesaba Bolivia, la que incluso amenazaba con el estallido de
una guerra civil o con la escisidn del pais. El presidente Morales habia informado a Bachelet la existencia de
un informe de inteligencia que entreveia un inminente golpe de Estado, motivando a Bachelet a concertar
la cita regional.

Sobre la base de una propuesta de consenso presentada por el canciller Foxley (Malamud, 2008), que
consideraba las condiciones impuestas por Brasil®. La Declaracion de La Moneda reafirmé el statu quo
a favor de la institucionalidad democratica boliviana, instando al cese de la violencia y el didlogo interno,

°“La intervencion en Bolivia se organizd a partir de las tres condiciones impuestas por Brasil y aprobadas en la cumbre de UNASUR
realizada en Santiago en noviembre de 2008: a) que la intervencidn fuera convocada a solicitud del gobierno democraticamente
elegido de Bolivia; b) que apuntara a consolidar la institucionalidad democratica vigente y a promover el didlogo entre las partes en
conflicto; c] que evitara toda referencia o cuestionamiento al rol de EE.UU". (Serbin, 2009, p. 152)
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condenando todo intento separatista, pero sin mencionar a Estados Unidos. Especificamente para atender
la crisis, se acordd la creacidn de la Comision Pando, la Comision de Apoyo y Asistencia al gobierno
boliviano, y la Comisién de UNASUR para el didlogo en Bolivia. Esta Ultima comisién estuvo integrada por
altos funcionarios diplomaticos, liderados por el chileno Juan Gabriel Valdés, quienes tuvieron por mision
acompanar los trabajos de una mesa de didlogo conducida por el gobierno de Bolivia.

Si la Declaracién de La Moneda representd un éxito en términos de concertacién regional, para Chile fue
el momento en que la orientacién que confirié Bachelet a la politica regional se expuso ante sus pares
regionales, relevandose el compromiso y conviccion del pais por participar activamente en los asuntos
regionales.

Ademés del accionardurante la crisis boliviana, la sintonia regional de la politica exterior chilena se evidencié
en otra serie de hitos y episodios, tales como: generacién y profundizacidn de la directriz de didlogo bilateral
con Bolivia, a través del establecimiento de la denominada “Agenda de los Trece Puntos”; consolidacion
de la relacién estratégica con Argentina, sellada con la suscripcion del Tratado de Maipu a fines de 2009;
estrechamiento de los vinculos bilaterales con Brasil, en el marco de una “alianza renovada”; suscripcién
de un Acuerdo de Libre Comercio con Colombia; suscripcién del Acuerdo de Asociacion Chile-Ecuador;
la mantencidn de las tropas chilenas en la Misidén de Naciones en Haiti MINUSTAH; gira presidencial a
Cuba, en contraste a las condenas emitidas al gobierno de la isla por la presidencia de Lagos en el foro de
Naciones Unidas; condena al golpe de Estado en Honduras, actitud opuesta a la ambigiiedad sostenida por
Chile de cara al golpe de Estado en Venezuela en el ano 2002.

V. CONCLUSIONES

En uno de los trabajos comparados mas relevantes realizados sobre enfoques tedricos empleados en el
analisis de la politica exterior en América Latina, Robert Russell (1992) planted la necesidad de incorporar en
los estudios nuevas variables, asociadas al sistema de creencias de los lideres, a sus percepciones, valores,
talentos, preferencias, motivos, prejuicios y experiencias. Ante la carencia de estudios, particularmente en
nuestro region, que eleven la variable del liderazgo para explicar la conducta exterior de un Estado, la
presente investigacion hizo suyo el desafio, en la medida que exploré la manera en que el liderazgo politico
resulta ser factor de la orientacion que adoptd la politica exterior chilena en los gobiernos concertacionistas
de la ultima década.

Como se expuso en los acapites precedentes, el estilo directivo del liderazgo ejercido por Ricardo Lagos
permite indicar, de forma significativa, el grado de desarticulacién que se produce entre la politica exterior
chilena y los procesos de cambios politicos y econdmicos que tienen lugar en la geografia regional
latinoamericana durante el sexenio 2000-2006, cuya méaxima expresion la constituye la triple tensidn vecinal
suscitada en el ano 2004. El liderazgo directivo ejercido por Lagos, edificado a partir de la visién que tenia de
Chile un mundo globalizado, se condijo con la forma en que procedid a la organizacién del equipo ministerial
y gubernamental, al seleccionar consejeros y personeros receptivos a sus ideas y capaces de plasmarlas;y
con el grado de involucramiento personaly verticalista en diversos episodios claves de la politica exterior del
periodo, factores que obstaculizaron la correspondencia de la politica exterior respecto de entorno regional.

Por otra parte, el estilo acomodaticio del liderazgo impuesto por Bachelet facilitdé que la orientacién
entregada a la politica exterior chilena entrara en creciente sintonia con los procesos que tuvieron lugar en
el panorama sudamericano. La politica exterior durante la administracién de Bachelet se mostré abierta
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y receptiva a las oportunidades del medio regional, hecho que se plasma con nitidez en la conduccién de
la Cumbre Extraordinaria de La Moneda en septiembre de 2008, en el marco de la crisis interna que por
entonces atravesaba Bolivia. El caracter fuertemente adaptativo que exhibid la politica exterior chilena, en el
periodo 2006- 2010, estuvo relacionado con la carencia en Bachelet de una imagen preconfigurada en torno
al papel externo de Chile, condicidn que coadyuvd a la apertura para la toma de decisiones, al mismo tiempo
que demostrd capacidad para incorporar las opiniones emanadas de su entorno decisional.

La propuesta expuesta en este escrito para el estudio de la politica exterior deja abierta la posibilidad de
emprender estudios comparados que tomen en consideracion los factores aqui trabajados y explore en
busca de otros factores que en este modelo no se consignan.
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