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Resumen: El articulo demuestra que la ultima gran toma de terrenos por pobladores
sin vivienda en Chile se convirtié en 1992 a su vez en la primera en Chile y en el Cono
Sur en reivindicar el derecho a la ciudad entendido como vivir en zonas consolidadas
con servicios urbanosy no se erradicados a suburbios extra muros con serios proble-
mas de movilidad y servicios esenciales. Mientras en Brasil, Perd, Venezuela o Para-
guay es comun la consolidacién de barriadas populares en zonas céntricas, turisticas
e incluso residenciales, en el “ordenado “Cono Sur de Santiago, Buenos Aires o Mon-
tevideo, lo alcanzado por los pobladores de Esperanza Andina es un giro cualitativo
que prefiguré una nueva concepcion de la habitabilidad y elevd los estandares en lo
que el siglo XXI se ha polarizado como derecho a la ciudad.
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Abstract: The article shows that the last great land seizure by homeless people in
Chile in 1992 became, at the same time, the first in Chile and in the Southern Cone
to reclaim the right to the city, understood as living in consolidated areas with urban
services instead of being eradicated to suburbs outside the city with serious problems
of mobility and essential services. While in Brazil, Peru, Venezuela or Paraguay the
consolidation of popular neighborhoods in central, tourist and even residential areas
is quite common, in the "orderly” Southern Cone of Santiago, Buenos Aires or Monte-
video, what was achieved by the residents of Esperanza Andina was a qualitative shift
that foreshadowed a new conception of habitability and raised the standards in what
the XXI century has polarized as a right to the city.
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I. INTRODUCCION: LA INCREMENTAL LUCHA POR VIVIENDA DIGNA EN CHILE

Este proyecto de investigacion, enmarcado en los parametros epistemoldgicos
de la Historia Social, se propone examinar un caso representativo en la evolucion
y transformacién del movimiento de pobladores en torno a la tomas de terreno,
masivas y altamente organizadas en la ciudad de Santiago, desde el surgimiento de
las “poblaciones callampas” hasta la toma de terreno que dio origen al campamento
Esperanza Andina de 1992, en una perspectiva que considera la concepcién y la
practica de una estrategia politica de accién directay la discusion de las movilizaciones
por la vivienda.

La historia social construida por los sujetos ha logrado la educacion para la
sobrevivencia en condiciones de pobreza y precariedad, abriendo el camino a
personas sin posibilidades materiales, para finalizar sus limitaciones en el espaciar,
estableciendo cambios en los problemas que han persistido por siglos en la sociedad,
que no han resuelto las politicas publicas.

Los pobladores, el espacioy conflicto se han ordenado con los siguientes fundamentos
historiograficos. En primera instancia, sobre el origen y desarrollo del problema, las
migraciones desde el campo a la ciudad, tuvieron un ascenso paulatino en el siglo
XX en Chile, apareciendo las poblaciones callampas. Este hecho desencadend, el
desarrollo de las tomas de terreno hasta el ano 1970, en forma concentrada en la
ciudad de Santiago. El tema fue objeto de las politicas pUblicas al permanecer el déficit
habitacional, pero no se detuvo el problema. Una vez efectuado el golpe de Estado,
las erradicaciones se asumen como parte del programa de solucion habitacionaly se
agrega el problema de seguridad publica, enfocado a poner fin a las movilizaciones
masivas por la vivienda.

En segunda instancia, las movilizaciones por la vivienda tienen antecedentes en el
movimiento obrero de la cuestion social, desencadendndose la primera huelga de
arrendatarios en 1922. Las practicas del movimiento obrero frente a la resolucion
de problemas, lograron trascender hasta el tema del habitar. Estas demandas, se
posicionaron para establecer el derecho a la vivienda, representado en el Frente
Nacional de Vivienda (parte del Frente Popular 1936-1941). El conflicto estuvo
concentrado en resolver el tema de los derechos sociales y las reuniones originaron
un proceso de democratizacién de la base de trabajo solidario e igualitario. En este
sentido, se constituyd el poder democratico popular, como parte de una larga tradicién
organizativa en la resolucidn del conflicto por la vivienda y los problemas sociales.

Los antecedentes histéricos del movimiento de pobladores se remontan a los
primeros asentamientos informales o, en jerga chilena, poblaciones callampas
instaladas desde el ano 1947 alrededor del Zanjon de la Aguada, curso de agua que
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de oriente a poniente cruza nueve comunas de Santiago, San Miguel entre ellas. Un
comité de la zona de La Chacra - donde mas tarde se creara la comuna de Pedro
Aguirre Cerda-, organizd el ano 1957 la primera toma del area conocida como La
Feria, en lo que considera la primera accion de este tipo en América Latina, y que
daria origen a la poblacion La Victoria (Espinoza, 1988). Este hecho tuvo su origen
en movilizaciones de obreros desempleados y cesantes sin casa, con el objetivo de
conseguir viviendas a través de las tomas de terreno como accion directa, para la
solucion habitacional. En general, estas ocupaciones se organizaron a partir de la
constitucion de Comités y Uniones de allegados, los que realizaron propuestas y
desarrollaron como herramienta principal la negociacion directa para reunirse con
las autoridades, con tematicas previamente discutidas en la asamblea. En algunas
oportunidades, esta labor recibi6 el apoyo de militantes de los partidos politicos de
izquierda a través de capacitacion en materia habitacional, actividad que proporciono
los elementos para ejercer presion en las autoridades de Gobierno para conseguir
soluciones, confirmando la importancia de los partidos politicos como coordinadores
de la movilizacion (Espinoza,1998).

Las tomas de terreno fueron en ascenso hasta el afio 1970 (Cofré, 2011), incluyendo
una alta participacion de los pobladores, que se posicionaron como un actor social de
relevancia, al punto de ser considerados como un objeto de disputa para la obtencién
de votos entre los distintos partidos politicos. Durante el gobierno de la Unidad
Popular se les otorgd un rol protagdnico como individuos y organizaciones, abriendo
espacios para acoger sus demandas como “una nueva forma de relacion entre el
Estado y el movimiento de pobladores” (Valdés, 1986). Por primera vez, el Estado se
encarg6 de reforzar la participacion popular con la creacién de la Oficina Nacional de
Pobladores y la Central Unica del Poblador (Alvarado, 1973).

Mas tarde y en el periodo de la dictadura comprendido entre 1973-1981, el trabajo
al interior de las poblaciones de Santiago, se realizé junto a organizaciones como
el Comité de Cooperacion para la Paz, las cuales recogieron experiencias del
trabajo comunitario poblacional, pero que diferian del accionar de las antiguas
organizaciones de pobladores. En estos anos, la organica de los campamentos se
concentra en comedores infantiles, talleres productivos, derechos humanos, bolsas
de cesantes, huertos familiares y ollas comunes dia a dia. Desaparecen las tomas
de terreno organizadas, mientras se incrementan los allegados, provocando que los
asentamientos populares crezcan hacia dentro, y de esta forma “aumenta la densidad
de ellos por la via del allegamiento de familiares de parejas jovenes™ (Valdés, 1986).
El trabajo comunitario no obtuvo los resultados esperados, la pobreza continla
agravandose y la participacidn en organizaciones comienza a disminuir entre 1978-
1979, situacion que logra revertirse unos anos mas tarde.

3 La autora se refiere especificamente a las organizaciones de pobladores que trabajan en actividades
productivas, culturales y recreativas, basada en la experiencia de un trabajo de Talleres Artesanales de la
comuna de Conchali en el afio 1984.
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Il. ESTRATEGIAS DE MOVILIZACION POR LA VIVIENDA DE LOS POBLADORES DE
SANTIAGO. DISCUSION BIBLIOGRAFICA

Las movilizaciones por la vivienda han construido la tradicién histérica del movimiento
de pobladores, logrando proyectos de vivienda segun las condiciones histéricas del
caso. Puestos enrelacién, la historiografiay la organizacién de los pobladores chilenos
configuran una perspectiva de analisis donde resalta la lucha histérica de comités y
allegados en las ciudades. El mercado de la vivienda y la constante especulacion en
torno al precio del suelo, han determinado el nulo acceso de familias y personas a ser
propietarios de una vivienda, lo cual genera conflictos por la necesidad basica de un
espacio donde habitar. Y es precisamente en este conflicto donde los pobladores se
posicionan con estrategias de movilizacion, que en el presente estudio se concentra
en las tomas de terreno.

Armando de Ramén (2007) establece una visién historiografica del problema de la
habitacion que se inicia con las migraciones. Estas se incrementaron entre 1907 y
1960, alcanzando una cifra total de 960.298 personas, desde el campo a la ciudad.

En respuesta, se gestionaron politicas estatales en materia de vivienda, en el segundo
gobierno de Carlos Ibanez (1952-1958). El plan de vivienda, denominado “Programa
de Autoconstruccion y Ayuda Mutua” 4, el cual fomentd la edificacién por parte de los
mismos pobladores con un aporte estatal. Posteriormente en el Gobierno de Jorge
Alessandri (1958-1964), se formuld un Programa Nacional de Vivienda dentro del Plan
Decenal de Desarrollo Econdmico (1961-1970), el cual otorgd la maxima iniciativa al
sector privado junto a los pobladores para la construccion de viviendas. En este marco
de politicas se construyé la poblacién San Gregorio (La Granja) con 4.00 sitios con
edificacion minima.

El Programa del Gobierno de Eduardo Frei Montalva en materia de Vivienda (1964-
1970) evalué el problema habitacional de los pobladores en cuanto a la comunidad, la
necesidad de organizacion, y falta de equipamiento minimo. La politica habitacional en
este periodo se concentrd en la operacion sitio, pensada en una solucion provisional,
para familias damnificadas del invierno de 1965. La operacion sitio contempld el
Ahorro Popular para una vivienda definitiva. Para esto se organizé y la operacidn sitio
20.000/70 que organizé a comunidades de pobladores para la solucién de problemas
de vivienda, logrando la instalacién de empresas populares independientes.

Estas medidas desde el gobierno en materia de vivienda, no mejoraron las condiciones
de pobreza, mas bien la situacion fue incrementandose. Segiin De Ramén “el 27, 8% de
la poblacién del Gran Santiago se encontraba en 1970 en situaciéon de marginalidad”

4 Este programa nacio de los Convenios Basicos de Cooperacién Técnica entre los gobiernos de Chile y Esta-
dos Unidos y del Fondo Comun Vivienda establecido en 1954 entre el Instituto de Asuntos Interamericanos y la
Corporacion de la Vivienda (Corvi).
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(De Ramén, 2007, p. 244). Dentro de esta problematica y este contexto, es donde se
incrementaron las tomas de terreno.

Espinoza (1988) establece que la conexidn del movimiento de arrendatarios en el plano
politico implicd un cuestionamiento de la idea de dominacion sera a nivel urbano
desde la condicion de arrendatarios. En las apelaciones al poder politico existen
reclamos insatisfechos para resolver el problema, logrando definir su identidad frente
a la problematica, y negociando las soluciones frente al gobierno. En contraposicién
el desarrollo urbano se desplazd a la produccion de vivienda y no involucré cambios
sustantivos en materia legal. Sin embargo, existié una opcion dentro del movimiento
de pobladores que establecié una ruptura con la opcion estatal y la dependencia de
beneficios, que se expresaron en las tomas realizadas por el Movimiento de Izquierda
Revolucionario, especificamente en el caso de la Nueva Habana (Espinoza, 1998).

La ciudad de Santiago contuvo en el borde del Zanjén de la Aguada la concentracion
mas grande de poblaciones callampas: “en una franja de cinco kildmetros de
longitud y 125 metros, se hacinaban 35.000 personas, divididas en diez poblaciones”
(Espinoza, 1988). Desde este punto se efectud la toma de La Victoria, en medio de
una crisis inflacionaria, que se venia arrastrando desde la década de 1940 y 1950,
alcanzando un 412%y 2089% respectivamente. Luego de la ocupacién, los pobladores
mantuvieron la base de negociacion con el aparato pUblico y la colaboracion de los
partidos politicos de izquierda.

En cambio para el periodo de la dictadura comprendido entre 1983-1986, los
pobladores irrumpieron en el centro del conflicto social. Algunos de los dirigentes
vieron la posibilidad de ponerlo con un petitorio nacional, como ocurrié en el
movimiento sindicalista, gremios de profesionales o estudiantes, pero no logré
mantener una unidad mas allad de los noventa. La respuesta de algunas Juntas de
Vecinos fueron parciales y respondieron a eventos locales. (Espinoza, 1999).

En la dictadura, el pobladores se organizaron en torno a ollas comunes (Hardy, 1986)
para resolver las necesidades de la poblacion. Desde estas actividades surgieron
discusiones que reactivaron el trabajo de los sectores populares en torno al conjunto
de necesidades basicas. El sentido politico se desarrolldé en torno al hambre y la
miseria, para resolver la problematica del dia a dia, lejos del sentido politico formal
de la organizacion estatal. La ejecucion de tareas fue de caracter grupal lo que dejé
de lado la idea de la divisidn del trabajo por especialidades (Hardy, 1987).

El mundo de la organizacion popular dio paso a la autodeterminacion de la asamblea,
como “hecho social total” esto es una experiencia “que moviliza todos los aspectos
objetivos y subjetivos de la vida colectiva y publica de experiencia del mundo de la
vida, vistas tradicionalmente como poco significantes pero que hoy se revelan como
fundamentales para pensar y practicar el empoderamiento social (Henriquez, 2009).
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Este sentido compartido en lasasambleas de pobladores, marcé las expresiones de solidaridad
politica en el plano de la vida en la toma, como recursos accionados de movilizacion.

La asamblea de organizacion de los campamentos, mantuvo la tradicion de accionar
territorialmente, fue la practica politica que transformé a los allegados, para la
toma de conciencia social emancipadora por parte del colectivo marginal. Sin esas
posibilidades de liberar el discurso del otro que en su condicién existencial se
encuentra alienado del poder de su palabra, no es posible profundizar en la crisis
hegeménica del Estado neoliberal (Marquez-Fernandez, 2011). El actuar de los
pobladores surgid en la discusidon de cada asamblea, donde lograron una conciencia
social que les permitié identificar los problemas y asi, se arbitra el uso del poder
desde la presencia (Marquez-Fernandez, 2011). Las conversaciones llevadas a cabo
en laasamblea generaly de pasajes, repensd la politica lejos de los planos ideoldgicos
de las representaciones del poder.

Para entonces, la organizacion de pobladores tuvo la necesidad de centrar su
organizacion en la ayuda mutua y desarticular el trabajo politico que se habia llevado
a cabo con anterioridad. Las primeras agrupaciones “re-articuladas” son impulsadas
por mujeres en torno a la problematica de la violacidn de los Derechos Humanos, en
defensade lavida e integridad de sus seres cercanos (Valdés, 1989). La reconstruccion
del movimiento popular se produce en varias etapas, encontrando diversos analisis.
Para Garcés y De La Maza (1985), la primera fue entre los afios 1975-1976, y se trata
de organizaciones impulsadas desde las iglesias y tendientes a paliar los efectos
de la politica econdémica (Garcés & De la Maza, 1985). Esta estructura implementd
comedores infantiles, talleres de trabajo, bolsas de cesantes, huertos familiares,
entre otras. A la vez se trabajé en averiguar el paradero de personas y conseguir
asilo (Valdés, 1989). Fueron afos esenciales para la complejizacion de la organica.
En una segunda etapa a partir de 1977 y 78, se asiste a lo que se denomind en la
época el ‘fin del reflujo’ del Movimiento Popular (Garcés & De la Maza, 1985), que
desarrolld principalmente actividades para solventar las necesidades basicas. La
ldgica de trabajo en torno a la subsistencia, se transforma luego de 1980 para volver
a instancias de movilizacion politica.

Mario Garcés (2002) establece una perspectiva historico-social, al desarrollar
una vision exhaustiva de las movilizaciones de pobladores ocurridas en Santiago
desde 1957 hasta 1970, donde analizd el incremento de estas, su consolidacion y la
legitimidad de las Juntas de Vecinos y los Comités de los Sin Casa, en negociaciones
por la vivienda. En este periodo, los pobladores mejoraron su posicion en la ciudad,
modificando sus formas de pertenencia en el espacio, “expandiendo sus capacidades
organizativas e interactuando con el sistema de partidos politicos y el Estado” (Garcés,
2002, p. 13]). A partir de esta relacidn surgieron como un actor social capaz de influir
en sus necesidades de vivienda y en el reordenamiento urbano de Santiago. Las bases
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en que se desarrollaron las movilizaciones por la vivienda fue la disciplina creada
en las asambleas que fueron los términos mas importantes en la organizacion de
campamentos (Garcés & De la Maza, 1985).

En este sentido, la toma colectiva se legitimo en las bases populares como accion
colectiva “por lo que significd como cambid en el modo de hacer politica por parte de
la clase popular en general y de la masa marginal en particular” (Salazar, 2012, p.
179]). En este sentido, lo politico se construyé como una practica social destinada a
resolver por si misma los problemas de integracion al sistema urbano y la vivienda.
La toma de terreno operd desde el desacato a la legalidad, para forzar politicas de
integracion social efectivas y constituir el derecho a petitorio de los comités.

El movimiento de pobladores en la historia tiene una accién social (Smelser, 1963)
que integra cuatro elementos generales valores, normas sociales, motivacion e
instrumentos de la accidn. Entre cada uno de estos existe una tension que los libera
de la relacion politico-normativa. Desde este punto se generan los recursos de cada
movimiento social.

Esperanza Andina vivio un proceso de construccidn de cultural social, en base a la
herencia de un pasado de pobreza y exclusidn, evidenciado por elementos comunes
entre los pobladores y que los llevo a organizarse en un comité de allegados como
una forma de recaudar y administrar los recursos propios, la organizacion y los fines
que los convocaban.

Ménica lIglesias realizd una investigacion (2011) desde las perspectivas de la
sociologia y la historia. Para el periodo de la dictadura establece cuatro fases o
momentos en que el Estado se vincula al movimiento de pobladores. El primero
abarca desde 1973 a 1975, caracterizado por la represién y donde sélo se organizan
para efectos de sobrevivencia. Un segundo momento corresponde al periodo 1976-
1981: los pobladores se reorganizan en base a la solidaridad y en coordinacion
con organizaciones formales, reconstituyendo su movimiento. La tercera etapa
corresponde al tramo 1982-1986, caracterizado por la radicalizacion “que retomé una
vieja arma de lucha -la toma de terrenos-optando claramente por un escenario de
confrontacion” (Iglesias, 2011, p. 23).

Edward Murphy (2015) por su parte, establece una vision etnografica de los
pobladores y la segregacion socio espacial que se origind con las erradicaciones
de campamentos. Gran parte de los relatos explican cémo la vida en campamento
fue mejor para los pobladores, en comparacion a las viviendas entregadas por los
programas sociales. El estudio muestra un refuerzo de la segregacién socio espacial
en la periferia de Santiago, constituida principalmente por un espectro social amplio
que no es homogéneo, a diferencia de lo que se planted desde la politica estatal,
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otorgando una solucidn a todos por igual, reforzando la idea de definir a la vivienda
como un mero bien y no como un derecho, provocando que las movilizaciones de
pobladores sean desde los anos 90" hasta el 2000 de menor escala a las ocurridas en
la dictadura.

Bernarda Gallardo (1985) analiza la vinculacién entre el espacio urbano y los pobladores,
destacando la contribucidn realizada por la perspectiva del movimiento social y a la
construccion de la historicidad en un doble sentido, como forma de ser de lo social y
como elemento de explicacion de la realidad social. Sin embargo, dejé al descubierto la
ausencia de estudios en torno a la relacion trabajo-cesantia o formas de insercion en la
produccion de los pobladores que habitan los territorios. La transformacion del espacio
se hace evidente al producirse el traslado de los mas pobres a las zonas marginales de
la ciudad, concibiéndose de esta forma la proyeccion del poder al espacio autoritario y
que lleva en si el estigma de la dominacion. Este poder, reflejado en la distribucién de
la ciudad, obligd a fomentar las organizaciones de tipo comunitario que se articulan en
torno al caracter excluyente del sistema de dominacion.

IIl. UNA TOMA MASIVA DE TERRENOS EN LA TRANSICION POLITICA: EL CASO DEL
CAMPAMENTO ESPERANZA ANDINA DE PENALOLEN (1992-1996)

Al término de la Dictadura e inicios de la década de 1990, la politica de vivienda
respecto al problema de los allegados se centro en la produccion de casas a bajo costo
para agilizar el tiempo de construccion, dando fin al problema del allegamiento con
el aumento de soluciones habitacionales entregadas. La construccién de viviendas de
igual tamanio y aspecto, no consideré a los allegados como un conjunto de familias
heterogéneas con problematicas distintas que requerian de soluciones variadas.
En general, las politicas estuvieron centradas en solucionar el allegamiento con
viviendas sociales, pero no considerd otros factores, como las familias que reciben
allegados y que comparten el terreno con mas familias.®

De esta forma, la politica estatal se oriento a las familias sin casa, convirtiéndolas
en propietarias de viviendas ubicadas en zonas periféricas de la ciudad, a través de
politicas subsidiarias (Saborido, 1993). La solucién en el corto plazo, se ha orientado
a pensar en convertirlos en propietarios para terminar con el problema. No se ha
considerado otro tipo de factor o propuesta para otorgar alojamientos en condiciones
adecuadas para el desarrollo de las familias.

El campamento Esperanza Andina se formd por la unidn de varios comités de
allegados de la zona oriente de Santiago. Algunos de sus dirigentes pertenecieron a
la zona de Lo Hermida y trabajaron desde 1987 a 1988 como monitores de allegados,

5 El caracter territorial de la demanda de vivienda, no hizo posible cuantificar el problema a nivel a nacional
de los allegados, a causa que las realidades por comunas fueron muy distintas entre si. Y los patios que se
utilizaban para mediaguas contuvieron situaciones de allegamiento muy distintas entre si.
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ayudando a resolver los problemas de vivienda, en un principio asesorados por
algunos miembros del Partido Humanista. Una vez terminada la campana electoral
de 1988-1990, consideraron que los partidos politicos “no eran un instrumento valido
para renovar la lucha social popular, por la crisis en que estaban” (Flores, 1994, p.
21), por contemplar que carecian de toda representatividad en los sectores populares,
por lo que decidieron actuar de forma autéonoma y formar un comité.

El total de familias que este comité reunid en 1990 fue de 140, agrupandose junto a la
coordinadora de allegados, con el objetivo de estudiar a fondo el tema, contando a su
vez con la ayuda de algunos funcionarios del Ministerio de Vivienda. Las decisiones
de la coordinadora se centraron en buscar un terreno de acuerdo a las posibilidades
de pago de los pobladores, por lo cual buscaron un lugar para poder negociar con
el dueno y pagarlo con ayuda del subsidio estatal. Esta propuesta no fue acogida,
ya que el marco legal no permitia que los pobladores escogieran el terreno donde
habitar, decision que tomaba el Ministerio. El comité reacciond con una movilizacion
hacia la Moneda, donde se expresaron pUblicamente: “Hay plata para la CNI y no
para los pobres de este pais”, “Si la politica habitacional no la cambian ustedes,
la cambiamos nosotros” (Flores, 1994]). La situacidon provocé que se concretara el
llamado a los pobladores a conversar con el secretario Ministerial Jaime Silva. En
un principio se les dijo que el proyecto era realizable, pero al comenzar los tramites
con la Municipalidad, se encontraron con que los terrenos iban a ser ocupados para
hacer un parque.

EL 17 de noviembre de 1991 se toman los terrenos y son desalojadas las familias,
mientras que sus dirigentes fueron detenidos. Este acto provocé que los integrantes
del Comité y la Coordinadora alcanzaran mas credibilidad entre los pobladores del
campamento. En marzo de 1992 se crea la Intercomunal de Allegados para reorganizar
la segunda toma, eligiendo a José Luis Flores como Presidente. A continuacion
planifica la ocupacion definitiva del territorio con una segunda ocupacidn, teniendo
que resolver el problema de la propiedad de los terrenos, por entonces en manos de
privados, consiguiendo ayuda del Movimiento de Accién Sindical (MAS], TAC (ONG) y
grupos de estudiantes. La toma se realizé de forma pacifica una semana antes de las
primeras elecciones municipales de la transicion, un dia viernes 19 de junio de 1992,
movilizando a casi dos mil pobladores.

La toma de terreno comenzd a recibir ayuda de ferias libres, vecinos, politicos y
profesores. En su interior se organizaron en la distribucién del terreno de acuerdo a
sectores, segun lo establecido por los comités que integraba cada poblador. Se fijaron
calles y normas de limpieza, para que no se asemejara a una poblacién callampa.
Las siguientes acciones se concentraron en el exterior del campamento, tomandose
el Ministerio de Vivienda como una medida de presién para conseguir los créditos
necesarios. Al no encontrar soluciones definitivas, el 13 de octubre de 1992 deciden
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llevar a cabo una huelga de hambre, junto a la instalacidn de carpas en la Plaza de
Armas. La respuesta que obtuvieron desde la Intendencia, el Alcalde de Pehalolén, un
Diputado y autoridades del Ministerio de Vivienda, fue recibir 120 millones de pesos
para el campamento y edificar 1500 departamentos para integrar a mas familias,
mediante un acuerdo previamente establecido entre los pobladores y la duefa de los
terrenos, Filomena Narvaez.

La entrega de los dineros no se concretd, situacion que llevo a los pobladores a lotear
el terreno como una medida de presidn. Sin embargo, la duefia -haciendo caso omiso
a lo acordado sobre valor de venta en 60 mil UF-, “no aceptd vender el terreno a ese
precio” (Flores, 2000, p. 112]). Los pobladores reaccionan tomandose la Universidad
Iberoamericana el 19 de julio de 1995 por unas horas, sin mayores resultados.

Por consiguiente, la organica del campamento decidiéd ocupar la Municipalidad de
Penalolén para involucrar al Alcalde, por considerar que no estaba ocupandose de
los problemas de su comuna, si bien se permitio el ingreso de funcionarios a trabajar,
evitando asi que fueran despedidos. Tras una semana en la Municipalidad sin obtener
mayores resultados, el dirigente José Luis Flores decide realizar una huelga de
hambre seca, con el apoyo de un acto religioso ecuménico.

La accion del dirigente les abrio la posibilidad de comenzar una nueva negociacion
con la duena de los terrenos y el Gobierno. La reunion se efectud en la Universidad
Iberoamericana, acordando el precio de 60.000 UF por el terreno, no obstante la
duena solicitd al Gobierno otros terrenos y un crédito a cambio de la venta, firmando
un documento que comprometia a la partes. Transcurridos 45 dias de la firma del
documento, no se realizaba en forma efectiva el traspaso de los terrenos.

La movilizacion de los pobladores se reanudd con una marcha al Congreso Nacional
el 19 de diciembre de 1995 para conseguir el respaldo de los diputados y senadores en
la expropiacion de los terrenos. El recorrido se hizo a pie desde Santiago a Valparaiso,
soportando las dificultades de una larga ruta, pues aunque la carretera en si misma no
ofrecié mayores dificultades, las cerca de 1.300 personas que integraron esta marcha de
dos dias sufrieron el dolor fisico que involucré un esfuerzo de tal envergadura. Por ello, los
medios periodisticos la denominaron “La caminata del dolor”. En esta etapa, el gobierno
interno de Esperanza Andina logré movilizar a la totalidad del campamento. La caminata
marcd la uUltima presion colectiva, para modificar las reglas, para reacondicionar los
espacios de negociacion, en suma, para reintroducir lo vago, lo difuso y, en una palabra,
el juego en la rigidez de las regulaciones (Friedberg, 1993). Para concretar la compra del
terreno, los recursos de Esperanza Andina se movieron en el plano local, gubernamental
y frente a la funcion legislativa.

Frente aesteescenario, laestrategia de movilizacionde Esperanza Andina se concentré
en un proyecto habitacional completo para dar solucion a 1894 familias. Este incluyé
desde la compra del terreno a la empresaria Filomena Narvaez hasta el disefio de
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calles y casas. A diferencia de tomas de terreno precedentes, la movilizacién incluyo
negociaciones con el sector privado a fin de concretar la demanda en el terreno que
escogio el comité para la ocupacion, de alta plusvalia en el mercado inmobiliario. La
propuesta desde el Estado involucraba la participacion de la banca, como una forma
de asegurar el financiamiento del proyecto habitacional. Es en esta particular relacion
donde se posiciond la negociacion por la vivienda de Esperanza Andina.

La organizacion al interior del campamento se estructuro territorialmente, seguln
el loteo de la toma. Un delegado por pasaje y un coordinador del sector fueron los
roles disefados para canalizar la informacidon, debate y opiniones de cada pasaje.
Los temas de las asambleas de pasaje se abocaron a resolver los problemas de la
toma: venta de drogas al interior del campamento, seguridad, violencia intrafamiliar,
cuidado de los nifos en horas de trabajo y coordinacion para las movilizaciones.

El conocimiento de lo ocurrido en Lo Hermida y el fracaso en materia de fondos de su
trabajo comunitario, constituyd una experiencia asimilada por Esperanza Andina que los
llevaria a optar por un camino independiente. Los recuerdos de la movilizacion confirman
que todos actuaron conforme a lazos comunitarios donde se articularon sus cimientos
fundamentales, siendo “como principio de verdad la creatividad y produccion de vida
que es propia de la subjetividad” (Salazar, 2003), transformando la vida diaria en su
memoria, posicion de la cual surge su historicidad desde la experiencia como punto de
partida.Al mismo tiempo iniciaron un trabajo formativo en materia de vivienda previo a
la movilizacién. Las negociaciones de la Coordinadora comenzaron en el Municipio, para
continuar con la propuesta antes de iniciar la toma de terrenos.

Los pasajes y sectores escogieron directiva de forma democratica en sus reuniones.
No existié un estatuto formal del ejercicio de las responsabilidades, considerando
las areas de actividades, sino mas bien se planteé el cese de funciones seguln la decision
de los pobladores. Otro de los aspectos regulados fue el trabajo diario y de qué forma
superar las dificultades para la compra del terreno, mediante la discusion de propuestas.

Las mujeres de Esperanza Andina elaboraron estrategias de movilizaciéon para
lograr que todas las familias optaran por el subsidio, sin apelar a los programas de
asistencia municipal o de la Secretaria Ministerial de Vivienda. En esas reuniones
surgio la propuesta de la Casa de la Mujer para terminar con los problemas de
violencia intrafamiliar al interior del campamento, estableciendo ademas el trabajo
remunerado como una instancia realizable en Esperanza Andina con la creacion del
Jardin Infantil La Estrellita de Pefalolén.

La organizacion interna de las tomas de terreno tuvieron elementos comunes que
han ido perfecciondndose en el tiempo. Si en sus inicios la conduccién formal de
Coordinadoras de Pobladores estuvo asociada a algun partido politico, los pobladores
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de Esperanza Andina tomaron una ruta independiente de esa direccion. Las asambleas
se constituyeron de forma territorial en base a la estructura de los pasajes que
articulaban el campamento. Las Comisiones de trabajo continuaron como principales
instancias de organizacion en las movilizaciones publicas.

Los Comités de allegados de la zona Oriente de Santiago continuaron su
funcionamiento al interior de poblaciones, trabajando directamente con el Municipio.
La postulacidon a subsidios se realizd con la ayuda de los Concejos Municipales
y asesorias de la Secretaria de Vivienda. En este tramite previo a la ocupacién de
terreno, se vivio un problema en la primera postulacion. Los Comités de Vivienda
fueron instancias de organizacion reconocida por los pobladores, aunque no todas
resultaron exitosas. Gran parte de estas organizaciones se constituyeron en torno al
territorio de sitios loteados y arrendados por mediaguas. Otros pobladores llegaron
por el trabajo puerta a puerta en poblaciones de La Florida y Pefalolén, ya que esta
ultima albergaba al interior de Lo Hermida un nimero considerable de allegados.
De cualquier forma, la tradicion de las tomas de terrenos como movilizacion Lllevd
a realizar una ocupacion organizada con una demanda, estrategias de subsistencia
y de movilizacion por la vivienda frente al marco legal, negociando con autoridades
municipales y ministeriales.

Asi, el movimiento de pobladores tuvo una continuidad mas alla de la dictadura, con
la disposicién de una toma mas organizada que en casos anteriores. En los Gltimos
anos de la dictadura los sectores populares se articularon en torno a actividades
para la subsistencia: en donde “las mujeres asumieron un rol activo en la resistencia
al desmedro de sus condiciones de vida, la cesantia y la represién (...) avanzando
mas tarde hacia organizaciones reivindicativas como ‘comités sin casa’, iniciativas
que florecieron al momento de las protestas integrando a otros sectores de la
comunidad” (Espinoza, 2006, p. 391). Los Comités Sin Casa continuaron su trabajo
con los allegados de la zona oriente de Santiago en la Intercomunal de Allegados,
articulada en la poblacion Lo Hermida, dénde se ideé la toma de Esperanza Andina.

A causa de esta situacion, la Coordinadora de Allegados centré el trabajo en la
busqueda de un terreno y dejé de lado las actividades recreativas como fltbol o
bingos que se promovian en otros comités. El trabajo se concentro en la organizacion
y en resolver el problema de los terrenos desde su propia realidad, donde se veian
enfrentados a la posibilidad compra de terrenos de baja plusvalia. En palabras del
dirigente José Luis Flores (2012):

La movilizacién es relativamente facil cuando la gente logra saber de dénde viene,
por qué estd aqui, por qué nos juntamos entre siy pa’ donde vamos. A partir de eso
la movilizacidon, que fue espectacular, todas las movilizaciones eran producto de una
discusion también y que la gente no sabia ni el dénde ni el como, pero si el vamos.
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El donde y el como, por una cosa obvia, eso lo cortan una o dos personas; el resto
preparabamos la organica de la movilizacion (...) Una vez en un acto oficial (...) me dijo:
‘Me gustaria saber como lo hace’... ‘Son secretos’, dije yo. (s/n)

IV. CONSECUENCIAS: LA TOMA DE NASSUR (1999) Y EL MOVIMIENTO DE
POBLADORES EN LUCHA (MPL)

La movilizacion logré la emancipacion de las familias ante la opresion de no tener
ddnde vivir. A causa de esta situacion, gran cantidad de allegados de la zona oriente
de Santiago, se movilizaron desde los sectores populares en Penalolén, al punto de
aparecer dos tomas masivas de terrenos en los anos noventa.

En el momento de los traslados de Esperanza Andina, se realizd una movilizacion
de pobladores de la comuna de Penalolén, con la toma de terrenos del empresario
Miguel Nassur, los dias 4 de junio y 5 de julio de 1999, en el sitio de 23 hectareas
llamado Las Doce Canchas “en menos de seis horas y antes del amanecer, un ejército
de mas de 1.800 familias” (Allard, 2000, p. 3, citado en Criséstomo y Mancilla, 2007,
p.95) del comité la Voz de los Sin Casa, expuso en una movilizacion el problema de los
allegados en la comuna.

El duefio de los terrenos aceptd venderles. Luego de cuatro afios de movilizaciones,
les otorgaron un programa de subsidio de 20 UF para postular a un programa dentro
de la comuna.

Los pobladores de latomareconocen en el documental “Toma de razén”¢, que el duefio
de los terrenos, Nassur, los motivé a la ocupacion: “Elincentivaba a la toma... ‘Tienen
que tomarsela si les conviene’ (...) es mas, él incentivé que nos fuéramos a tomar
unos departamentos que él tenia arriba en Vitacura”. Los Comités involucrados en la
toma fueron Las Canchas, Palena, La Voz de los Sin Casa, Luz Esperanza, Los Ninos
y Fundador. La organizacion de la toma se realizd con calles que tuvieron nombres,
paraderos para colectivos y una capilla. Las reuniones de los comités se efectuaban
semanalmente en la sede respectiva. Los dirigentes se escogieron a través de una
votacion. En las asambleas decidieron prohibir el ingreso de alcohol y quienes no
cumplieron con los requisitos, debieron abandonar el campamento.

En el plano de la ocupacion, se definié hacer una fosa en el suelo para impedir el
ingreso de los vehiculos policiales. Un Comité, La Voz de los Sin Casa, construyo el
alcantarillado. La luz eléctrica fue mas dificil de mantener, ya que habitaban muchos
cesantes en el campamento, lo que no pudo cubrir los gastos de mantencion.

La reunion de Comités de Allegados de Penalolén en julio de 2006 es el hito

6 Araos, Andrés. Documental Toma de razén. (Chile: Dinamo Audiovisual, 2006).
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fundador para el Movimiento de Pobladores en Lucha. Su tradicién se remonta
a la organizacion de la toma de Nassur en 1999 y el nacimiento de la Federacidn
Nacional de Pobladores FENAPO, el 27 de febrero de 2010. En este tiempo histdrico,
los pobladores consideran que “son siete y cuatro. Siete afios de aprendizaje que
convergen en el nacimiento de nuestro movimiento en el afo 2006, y otros cuatro de
rebeldia y un inagotable despliegue creativo” (Renna, 2011, p. 15). Consideran a las
movilizaciones realizadas como una reconstruccion del tejido social que se quebré en
la dictadura, a causa de las erradicaciones y la represion. En una demanda histérica
cual es la vivienda social, se reconocen como un movimiento popular que “asume la
autogestion, ejerce la autonomia, con la ley hasta donde sirva, y la violencia cuando
sea necesaria. Lucha por la vivienda y por la ciudad, y proyecta mediante su andar,
un horizonte politico: la construccidon mancomunada de poder popular. En definitiva
el movimiento de pobladores hoy produce politica de modo diferente” (Renna, 2011,
p. 16). Los objetivos de esta organizacion de pobladores esta en dejar la matriz que
concibe al Estado como el centro de resolucion de conflictos, abriendo paso a un
nuevo sistema de movilizaciones en donde, prevalezca “una autonomia territorial
a través de la autogestion popular” (Renna, 2011, p. 18). Para esto, fue necesario
formar bases que se organizaran desde abajo al momento de poblar un territorio, sin
enfocarse en el Estado como centro de resolucién de conflictos.

V.CONCLUSIONES:LATOMA QUE CONSTRUYOMOVIMIENTOS QUE TRANSFORMARON
LA POLITICA HACIA DERECHO DE LA VIVIENDA EN “LA CIUDAD QUE QUIERO”

El MPL se posiciond como continuador de los pobladores y los sin casa, y como
rupturistas en su forma de hacer politica: “Fuimos los pobladores organizados los
que conformamos en el 2007 una alternativa habitacional: la primera Entidad de
autogestion Inmobiliaria Social (EGIS)” (Renna, 2011, p. 26). La creacién de esta
institucionalidad, ayudd a controlar la gestion en materia de vivienda, para asi
involucrar a las familias en el proceso de construccién de soluciones habitacionales.
A fin de que esto mejorara, se cred la Primera Constructora de Pobladores y la
Corporacion de Educacién Poblar (2008). Estas iniciativas se enmarcan en una linea
contraria al comportamiento individualista, apuntando a que la solidaridad sea
el principio fundante de la organizacién. Esta estrategia incluyd la candidatura a
Concejal de Lautaro Guanca cémo dirigente de los pobladores en 2012.

La construccion de viviendas sociales en la dictadura y la transicién ha provocado,
que la lucha histdrica de los pobladores “se convierta hoy en la propia fuente de
dominacién” (Renna, 2011, p. 29), y asi formar una nueva relacion de poder entre sus
pares, que traspase la frontera de la vivienda y se proyecte mas alla, en la lucha de
alcance de la vida digna en el dia a dia. La configuracién socio-historica elaborada
en términos de proceso, invita a reconocer las identidades de los pobladores como
un actor al interior de una red de solidaridad y alianzas que delimitan el campo de
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observacién. Esta dinamica proporciona el campo epistemoldgico de estudio y nos
posiciona en el marco conceptual que da forma al movimiento de los pobladores,
en donde el sujeto histérico, porque es el que tiene que asumir su historicidad
(Salazar, Garces & Artaza, 2010). En esa perspectiva es posible afirmar que los
comités construyen el presente y el futuro, proceso que va dando forma a su realidad,
donde se identifica un dinamismo propio de los actores, con un mundo subjetivo que
se objetualiza dentro de su comunidad, elaborando un sentido de pertenencia en
base a experiencias concretas del diario vivir, constituyendo asi la base del poder
democratico popular.

Actualmente, las acciones del MPL se enfocan a conseguir salud, trabajo, y una educacion
por la identidad de los pobladores en un horizonte que trascienda las demandas estatales:
“estamos hablando de un poder popular que se gesta mediante la produccion social del
habitat, en entregar opciones para ir haciendo desde abajo un proyecto de vida distinto.
Es un modelo organizativo que se encauza a regalar una nueva ética a los territorios y
formas de relacionarnos en comunidad” (Renna, 2011, p. 32).

Las acciones del MPL y pobladores llevaron a la creacion de EGIS. Las reformas
implementadas en materia habitacional, lanzadas en 2006 a raiz de las presiones de los
comités de vivienda, se generaron una nueva institucionalidad en materia de vivienda
social: “Entidad de Gestion Inmobiliaria Social (EGIS) con o sin fines de lucro”. El objetivo
de esta instancia es prestar asesoria y acciones en materia habitacional y presentar
proyectos inmobiliarios al Fondo Solidario de Vivienda y Urbanismo. Con esta instancia,
los pobladores abrieron la primera EGIS de pobladores (EGIS-PSAT) llamada EME PE
ELE, en la cual se integraron profesionales al equipo de este organismo. De esta manera,
los pobladores se organizan con una herramienta politica para cumplir sus demandas,
aunque no ha sido de gran alcance en los sectores populares.

La EGIS del MPL tiene como propdsito lograr una distribucién del poder que no sea
distinto a la comunidad donde surja, “es el propio movimiento el que, a través de
la conformacién de equipos de trabajo entre dirigentes y profesionales levantan
una opcién productiva autogestionaria” (Renna, 2011, p. 38), para lograr proyectos
inmobiliarios disefados por los comités de postulantes.

Otro aspecto que involucra el MPL, tiene que ver con la Corporacidon Educacional
Poblar, como una estrategia de trabajo comunitario y de produccion popular, para “la
formacion de un nuevo pobladory pobladora como un actor de cambio politico y social
que participa activamente de la construccion de su nueva poblacién” (Renna, 2011,
p. 43). Esta organizacion en las poblaciones transform¢ las precarias condiciones de
vida, en acciones coordinadas para mejorar colectivamente la vida.

La toma de terreno de Esperanza Andina convirti6é a un grupo de sin casa en
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propietarios de un proyecto habitacional disefado por pobladores. Al interior de la
ocupacion se funciond sin el apoyo de partidos politicos ni otro tipo de asesoria. El
comité central organizo la postulacion de los pobladores para ordenar los tramites
y el ahorro de cada una de las familias. En este punto, no respondieron a soluciones
de traslado fuera de las parcelas de Penalolén, como fue el caso de la toma Cardenal
Silva Henriquez y Nassur, en donde se trasladaron pobladores a otros proyectos
habitacionales que, en algunos casos, no se concretaron.

La organizacion de Esperanza Andina obtuvo la compra del terreno de la toma, en un
contexto histérico y legal en donde la vivienda no se concibe como un derecho. Bajo
esta logica, representd la culminacion de una etapa del movimiento de pobladores
en donde el centro de la demanda fue la vivienda- en una lucha que consideraban
hasta la muerte’- para ir mas alla e incorporar a la tierra como el objetivo principal
de la movilizacion, hasta la expropiacion. El movimiento gano el pedazo de ciudad que
querian y comenz6 a hablarse del derecho a la comuna, al lugar, a la ciudad.
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