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Abstract

This article reflects on the importance of governments’ institutional capac-

ity as both a conditioning factor and a catalyst of public policies in gover-

nance contexts, which are shaped by and respond to territorial specificities.
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The political regime delimits the configuration of public policies and govern-
ment agendas. The methodological strategy was based on a literature and docu-
mentary review that articulates the following concepts: institutional capacity,
public policies, and governance. Government sectors are unaware that the ef-
fectiveness of public policies depends on the institutional capacities of territorial
governments and operating agencies. The State’s administrative modernization
processes require innovation policies and strategies that contribute to generating
public value in management. The reforms are designed to improve the govern-
ment’s response capabilities in the face of the heterogeneous demands of interest
groups; however, they do not always achieve this objective. On the contrary, in
some cases, the institutional, administrative, fiscal and managerial capacities are

weakened, undermining government effectiveness

Keywords: Public policy; Institutional capacity; Governance; Go-
vernment action; Management.

Introduccion

Las capacidades institucionales se construyen incrementalmente y responden a
especificidades territoriales. El éxito o fracaso de las politicas putblicas depen-
de de las capacidades institucionales, fiscales y administrativas con que cuentan
los operadores de las politicas, pero también la coordinacién, intersectorialidad,
transversalidad e innovacién son fundamentales para la gobernanza y la toma de
decisiones estratégicas.

El régimen politico delimita la configuracién de las politicas publicas, los
grados y/o niveles de gobernanza y las relaciones intergubernamentales, asi como
la construccién de las agendas. Las politicas publicas implementan cursos de
accion orientados a regular el comportamiento de los actores. La capacidad ins-
titucional y la gobernanza son categorias emergentes en el marco de las ciencias
sociales, por tanto, no tienen una definicidén univoca, lo que obstaculiza la opera-
cionalidad de los conceptos en variables medibles y cuantificables (Porras, 2022).

El texto desarrolla las correlaciones entre régimen politico y las politicas pa-
blicas en la medida en que estas son espejo y reflejo del régimen. Igualmente
plantea las relaciones entre las capacidades institucionales que deben configurar
el Estado en sus diferentes niveles de gobierno y las agencias operadoras de po-
litica, con el fin de materializar la gobernanza que implica descentramiento del
poder y corresponsabilidad de los actores frente al desarrollo, el bienestar y la
generacién de valor publico; en el marco de las reformas administrativas en Co-
lombia como estrategias de modernizacién del Estado (Sanabria y Leyva, 2023).

En este contexto, la pregunta que orienta este articulo de reflexion es ;de qué
manera la capacidad institucional de los gobiernos es condicionante y cataliza-
dora de las politicas publicas y la gobernanza?

El articulo plantea primero una reflexién y discusién en torno al régimen

politico y las politicas publicas; segundo, articula los conceptos de capacidad
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institucional y gobernanza en el marco de las politicas publicas; tercero, relaciona
las nociones de modernizacién e innovacién institucional en el contexto de las
reformas administrativas como estrategia para implementar procesos de moder-
nizacién econémica institucional antes y después del Consenso de Washington
en Colombia; cuarto, reflexiona sobre la gobernanza y las politicas publicas como
variable dependiente de la capacidad institucional ejemplificando con proyectos
estratégicos: Vision Valle del Cauca 2032 y la reconfiguracién del municipio de

Buenaventura en Distrito Especial en Colombia.

1. Elementos conceptuales y discusion
1.1 Régimen politico y politicas publicas

Las politicas pablicas son un campo disciplinar que surge en el marco del Estado
de Bienestar articulado a las ciencias sociales. Estas analizan fenémenos sociales,
con teorfas y métodos que propenden por explicar y comprender el ser huma-
no en interaccién social. Las politicas pablicas tienen como objetivo analizar la
accién gubernamental-Estado en accion (Meny y Thoenig, 1992), problemas de
interés publico y la toma de decisiones como elemento central (Simon, 2020).

Las situaciones socialmente problemdticas las estudian haciendo uso de en-
foques multidisciplinarios, transdisciplinarios y multimetédicos orientados a la
resolucién de problemas que obstaculizan el bienestar (Valenti y Flores, 2009).
Las politicas publicas se construyen en el marco de complejos procesos de par-
ticipacién e interaccién de actores con racionalidades e intereses divergentes y
en multiples escenarios de toma de decisiones (Delgado et al., 2018). Estas son
espejo y reflejo del régimen politico y parte de los dispositivos de poder en una
sociedad, implementan cursos de accién (planes, programas y proyectos) orien-
tados a la regulacién del comportamiento de los actores en funcién de construir
la agenda publica y gubernamental, en escenarios de gobernanza (Delgado et al.,
2018).

La nocién de régimen politico refiere al conjunto de instituciones en los
niveles de gobierno, que fundamentan el ejercicio del poder, la eleccién de los
gobernantes y los frenos y contrapesos institucionales que limitan su gobernabi-
lidad. Dichas instituciones estatales configuran relaciones sistémicas con la so-
ciedad, los partidos politicos, los sistemas de mediacidn, el sistema electoral, la
administracién publica, los actores que toman decisiones estratégicas, asi como
la cultura politica (Vargas, 1999).

Los componentes del régimen politico son el principio de legitimidad, la
arquitectura multiforme institucional y organizacional del Estado, el sistema de
partidos y movimientos politicos (Vargas, 1999; Varela, 2023). En tal sentido,
este factor delimita la configuracién de las politicas publicas, la gobernanza, go-
bernabilidad, las relaciones intergubernamentales e internacionales en el contex-

to global (Varela, 2015).
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La nocién de politica (policy) en las politicas ptblicas son las estrategias de ac-
cién y decisiones gubernamentales en interaccién con actores publicos estatales,
privados y publicos no gubernamentales (Valenti y Flores, 2009). Lo publico es
de utilidad comun e interés general, lo visible y manifiesto, accesible y abierto a
todos; por tanto, configura el interés publico.

En el marco de las politicas y los programas de ajuste estructural de primera
y segunda generacién (Torres, 2020; Costafreda y Cortés, 2020), lo publico se
privatiza y mercantiliza desdibujando las fronteras entre el interés publico y pri-
vado. Lo privado, aunque es puablico y legitimo, no es el interés de la sociedad.
El Estado y la accién gubernamental se desdoblan y asumen mdltiples funciones
y competencias relacionadas con el disefio de reglas de juego institucionales,
garantfa de los derechos humanos, regulacién, y provision de bienes y servicios
con ldgicas de mercado y protomercados, por medio del empresariado publi-
co, gestionado con premisas de la Nueva Gestién Puablica. La subsidiariedad, la
convergencia y complementariedad entre niveles de gobierno, sectores y grupos
poblacionales son principios constitucionales que orientan la arquitectura insti-
tucional y el disefio e implementacién de politicas publicas.

La disciplina de las politicas publicas ha configurado un modelo cldsico de
andlisis con ldgica ciclica y procesal identificando cinco fases, que integran el

ciclo de las politicas (Lasswell, 1951; Rodriguez-Edeza, 2021):

i) Identificacién del problema objeto de intervencién y regulacién por la
accién gubernamental, que demanda participacion de multiples actores
porque son multicausales y necesita de miradas teéricas, epistemoldgicas,
metodoldgicas, transdisciplinares y convergentes, los cuales son imperati-

vos de la eficiencia, eficacia y el buen gobierno.

ii) Formulacién de la politica, que integra la configuracién de alternativas
y escenarios de toma de decisiones. La planeacién y la prospectiva son

herramientas pertinentes para la formulacién.

iii) Legitimacion de la politica, que se logra en diferentes escenarios guber-
namentales donde la argumentacién, la evidencia empirica y metédica
son indispensables, asi como los simbolos y rituales en el marco del Es-
tado Social de Derecho y la democracia participativa (Rodriguez-Edeza,
2021).

iv) Implementacién de las politicas publicas, es una fase compleja y conflictiva
por la multiplicidad de actores cuyos fines e intereses no son convergen-
tes; por ello, se requiere que el gobierno, las entidades descentralizadas y
empresas estatales cuenten con capacidades institucionales que soporten
la implementacién de programas y proyectos con criterios de eficiencia y
eficacia, orientados a la resolucién de problemas, o en su defecto, a condu-

cirlos a niveles manejables que aseguren el logro de resultados.
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v) Evaluacién, sobre la que existe acervo tedrico y metodolégico, orientado
a identificar los impactos de la accién gubernamental, al retomar expe-
riencias de programas y proyectos desarrollados por el sector privado y
publico no gubernamental. En este sentido, hay una légica isomérfica y
traslape de la caja de herramientas utilizada en la evaluacién de impacto y

la tasa de retorno esperada de las inversiones (Fischer, 2019).

El modelo del ciclo de politicas publicas presenta ventajas relacionadas con la
desagregacion y focalizacién de la politica publica en fases que facilitan el andli-
sis, ya que reemplaza la visién juridica de inicios de la disciplina por un enfoque
interdisciplinario y transdisciplinario sustentado en las ciencias sociales y huma-
nas. El modelo del ciclo apuesta por construir imaginarios colectivos en funcién
de resolver los problemas. La fragmentacién en fases obstaculiza la complejidad,
las redes multiactores y las divergencias o convergencias en las politicas publi-
cas (Ledesma, 2021). En este contexto, el paradigma epistemolégico dominante
para la construccién de politicas publicas es el positivismo fundamentado en el
racionalismo exhaustivo (Varela et al., 2020), en donde se traslapa el método
experimental, la observacién y la recoleccién de datos e interpretacién, incluso
los andlisis de percepcion, como insumos de la caja de herramientas instrumental
para el andlisis'.

La objetividad de las politicas ha estado presente desde el inicio de la disci-
plina, resaltando su cardcter instrumental, en la medida que apuesta por resolver
problemas précticos, como eje que orienta la accién gubernamental. La raciona-
lidad productiva instrumental y la burocracia son catalizadores que permiten el
desdoblamiento del Estado y su actuacién multiforme relacionada con el disefo,
regulacién y operacién de las politicas publicas; sin embargo, se opone en algu-
nos casos a las decisiones politicas (Veldsquez, 2021).

En el marco de este modelo, la toma de decisiones es central y, por tanto, se
han configurado perspectivas tedricas y estudios de caso que muestran lo com-
plejo del proceso y lo determinante que es para implementar acciones orientadas
a transformar los marcos regulatorios, las estructuras organizacionales, e inter-
venir en una escala macro y micro los problemas sociales (Simon, 2020; Varela,
2023).

La construccién de la agenda gubernamental es un tema fundamental para el
andlisis de las politicas piblicas. En el Estado de Bienestar alcanzado en Europa
y Norteamérica, la agenda publica articulaba y reflejaba las demandas prove-
nientes de grupos de interés, entre ellos, de organizaciones sindicales, cuyas rei-
vindicaciones se articulaban al mundo del trabajo, en el marco de una sociedad
Estado-céntrica.

Los efectos de la globalizacién y las transformaciones derivadas de la tercera

y cuarta revolucién tecnoldgica han modificado exponencialmente el mundo del

1 La epistemologfa ha configurado paradigmas alternativos para la construccién y andlisis de las
politicas publicas, entre ellos, la teorfa critica (Fontaine, 2019) y el constructivismo (Merino y
Cejudo, 2018). Estos paradigmas compiten con el positivismo, como marcos de referencia epis-
temoldgicos y teéricos para la formulacién y andlisis de las politicas pablicas.
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trabajo y la vida (Schiitz y Luckmann, 2003). Los Estados nacionales experimen-
tan reconfiguraciones en su soberanfa y autonomia hacia Estados, organizacio-
nes empresariales transnacionales y organismos multilaterales, en el marco de la
gobernanza global. Estos procesos replantean las agendas, reconociendo que la
sociedad policéntrica es diversa y abierta (Popper, 1945).

Las demandas actuales no se articulan al mundo del trabajo, sino a reivindi-
caciones sociales sustentadas en el pluralismo, el multiculturalismo y el recono-
cimiento de identidades. La agenda es plural reconociendo asuntos relacionados
con demandas de género, cambio climdtico y sustentabilidad ambiental, de pro-
teccién animal y politicas con enfoque poblacional (Alzate y Romo, 2017).

Existen diferentes modelos para construir la agenda publica?, entre ellos el de
la accién corporativista silenciosa, en el que los grupos de interés empresariales
y corporativos configuran politicas y estrategias que inciden y determinan la
construccién de la agenda, evidenciando las asimetrias de poder en la sociedad,
caracterizada por una légica de empresarizacién de la politica, privatizacién y
mercantilizacién de los bienes puablicos, que impactan la definicién de los pro-
blemas de interés puablico y la democracia (Varela y Tello, 2021). Esta dindmica
es apalancada por la tecnocracia como grupo que agencia intereses e incide en las
definiciones de los problemas de interés publico y en los cursos de accién que se

construyen para su intervencion (Botero, 2020; Mejia, 2020).

1.2 Capacidad institucional y gobernanza

Estas categorias son emergentes en el marco de las ciencias sociales, las politi-
cas publicas y la gestidn. La capacidad institucional se asume como sinénimo
de fortalecimiento institucional, desempefo gubernamental, capacidad estatal,
transparencia y buen gobierno (Rosas, 2019; Repetto, 2003). En la literatura
hay consenso en que la capacidad institucional de los gobiernos, sus entidades
descentralizadas y los modos de gestién son determinantes para la eficiencia y
eficacia en los procesos de formulacién, implementacién y evaluacién de politicas
publicas (Roth, 2020).

Para la evaluacién de la capacidad institucional existen diversidad de pro-
puestas tedricas y metodoldgicas en el marco de referentes empiricos, aspectos
observables, componentes, dimensiones, ejes de andlisis, factores y bateria de
indicadores (Rosas, 2019). Esta mirada multiforme se correlaciona con las dife-
rentes perspectivas tedricas frente a la definicién de la nocién de capacidad ins-
titucional. Sin embargo, Rosas (2019) realiza una propuesta metodoldgica para

evaluar la capacidad institucional a partir de identificar componentes, niveles

2 a) Modelo de movilizacién, como medio para publificar las problemdticas; b) modelo de la oferta
politica, donde el gobierno crea la demanda social; ¢c) modelo de la mediatizacién, en el que los
medios de comunicacién y las redes sociales condicionan y presionan al gobierno para que sus
problemdticas sean integradas a la agenda gubernamental; d) modelo de la anticipacién, las auto-
ridades gubernamentales deciden discrecionalmente actuar sobre un tema de relativa importancia
para la sociedad; e) modelo de la accién corporativista silenciosa descrito (Garraud, 1990).
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y factores. Los componentes son la capacidad administrativa y politica, en una

légica de tres niveles:

i) El micro, donde se analiza al individuo bajo criterios racionales y sub-
jetivos que, como factor, configura el talento humano que integra las

organizaciones.

ii) El meso, la organizacién, sustentada en factores como las relaciones de
autoridad y poder, divisién del trabajo, cooperacién, coordinacién de los
actores y los recursos necesarios para el logro de los objetivos organiza-
cionales. La autoridad publica se expresa en los marcos normativos que
regulan el comportamiento de los actores y las organizaciones, y limitan
las zonas de gobernabilidad e incidencia en las decisiones macro de poli-

tica publica.

iii) El macro, hace referencia a la capacidad politica de las organizaciones
y los actores de agenciar intereses e incidir en la reconfiguracién de las
reglas de juego institucionales, formales e informales, y las relaciones con
los sectores econdmicos y sociales en una légica multiescalar y transnacio-
nal en la gobernanza global. Un factor relevante es la participacién politi-
ca de los actores y organizaciones en funcién de construir las capacidades
institucionales con relacién a las dindmicas internas y externas, confi-
gurando circulos viciosos o virtuosos dependiendo de sus capacidades,
incluso de incidir en la construccién de las agendas. Los factores institu-
cionales poseen por si mismos, un grado de injerencia en la configuracién
de las capacidades institucionales, retroalimentdndose mutuamente en

los niveles micro, meso y macro (Rosas, 2019).

La nocién de capacidad institucional se ha transformado a partir de 1980,
para responder a los procesos de modernizacién del Estado, la transferencia de
politicas publicas y los programas de ajuste estructural que caracterizan el desa-
rrollo del capitalismo en América Latina (Ormaechea y Sidler, 2023). Las rela-
ciones Estado-Mercado-Sociedad Civil se han transformado de acuerdo con los
cambios en la economia, los modos de gestién y las transformaciones que ha
experimentado la agenda publica en funcién de profundizar la democracia y el
reconocimiento de nuevas identidades.

La sociedad posindustrial (Carmona, 2020) y sus gobiernos enfrentan pro-
blemdticas relacionadas con el incremento de la pobreza relativa; el desempleo
estructural; la conservacidn, proteccién y sustentabilidad del medio ambiente; la
mercantilizacidn de los bienes publicos; la seguridad y convivencia ciudadana;
précticas de corrupcién; didspora migratoria de sur a norte (Mejia, 2022; Agui-
lar, 2021); déficit de gobernabilidad y gobernanza que afectan la competitividad

sistémica y la equidad territorial.
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Rosas (2019) argumenta que los gobiernos locales presentan retos relaciona-
dos con la cofinanciacién de politicas publicas y modos de gestion pertinentes y
eficaces frente a los problemas de interés ptblico. “Principalmente el problema
de la eficacia en la atencidén de los asuntos publicos tiene que ver con las capaci-
dades del gobierno para hacer efectivas sus decisiones” (p. 82).

La eficacia en la intervencién de los problemas requiere mejorar las capa-
cidades técnicas y administrativas del aparato burocrdtico, la participacién de
multiples actores en las politicas ptblicas y la toma de decisiones, y que el interés
publico predomine sobre intereses privados. La capacidad institucional es un
proceso continuo que se construye reconociendo que en la gestién y toma de
decisiones existe la accién e imperfectibilidad del ser humano, la cual se comple-
menta con un programa de investigacién que se fundamenta en el racionalismo
exhaustivo en la ciencia moderna. Esta propende por configurar un paradigma
que integre las ciencias analiticas, experimentales, sociales y humanas en funcién
de la complejidad, convergencia y transdisciplinariedad epistémica y metodolé-
gica en el conocimiento (Varela, et al., 2020). El mejoramiento es el soporte de
la calidad de procesos y procedimientos como meta de la capacidad institucional,
las politicas publicas y la gestién publica; por ello, el incrementalismo y el prag-
matismo son perspectivas teéricas a considerar (Pedrosa, 2019).

El interés por el concepto de capacidad institucional se hace manifiesto en
las agendas académicas y gubernamentales con la evidencia del fracaso de las
politicas neoliberales y de ajuste estructural, fundamentadas en el Consenso de
Washington y en la propuesta filoséfica de Estado minimo del liberalismo de
mediados de la década de 1970 liderado por Robert Nozick en el marco de la
discusién con John Rawls (1971)°. Esta programdtica promovié un conjunto
de medidas econdémicas y politicas orientadas a implementar en la gestién de
lo publico, los principios de eficiencia, eficacia, economia y calidad del servicio
(Guerrero, 2019).

No obstante, las reformas de segunda generacién posterior al Consenso de
Washington critican la visién de Estado minimo y propenden por un mejora-
miento continuo de las capacidades institucionales, la administracién pidblica y
los modos de gestidn. Estas reformas transfieren modos de gestion relacionados
con la endoprivatizacién de organizaciones publicas, donde la oferta de bienes y
servicios se realiza con criterios de eficiencia, eficacia y economfa, sin modificar
la naturaleza juridica de las organizaciones.

Igualmente, la supresién de funciones y competencias, asi como la fusién de
instituciones publicas estdn orientadas a minimizar el rol del Estado y disminuir
el gasto publico. Los procesos de privatizacién agenciaron la implementacién
de estrategias organizacionales relacionadas con la reingenierfa y la reestructura-
cién de procesos y procedimientos. Las politicas de modernizacién del Estado

3 La teoria de la justicia de Rawls (1971) es un hito en el liberalismo contempordneo dado que
realiza una apuesta significativa por la equidad aceptando la desigualdad en los resultados, y exi-
giendo la igualdad en las oportunidades. Permite escapar de la zrampa liberal de igualar a sujetos
desiguales en sus condiciones materiales, por medio de la igualdad juridica, en donde se convierte
la equidad en un axioma fundamental de las politicas publicas y la democracia, en un contexto
donde la competitividad es la variable independiente en el modelo de desarrollo.
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en América Latina apostaron por resignificar y mejorar el funcionamiento del
Estado y el fortalecimiento de las capacidades de gestién de sus organizaciones
en los diferentes niveles de gobierno.

El andlisis y los cursos de accion se focalizaron al entramado organizacional,
corresponsable de las politicas publicas, resaltando la perspectiva técnico-admi-
nistrativa, donde el fortalecimiento y el mejoramiento de las estructuras (redise-
fios organizacionales), sistemas, estrategias y procedimientos de la organizacion
eran su objetivo para alcanzar.

El aislamiento de los cuadros técnico-burocréticos de los grupos de interés y
su entorno era la meta, desconociendo que las burocracias configuran sus fines,
y son un grupo de interés importante desde la perspectiva técnica y como actor
politico (Dussauge et al, 2018). La evolucién del concepto de capacidad institu-
cional asume una perspectiva sistémica relacional donde las organizaciones desa-
rrollan sus objetivos misionales en entornos caracterizados por multiples actores
y relaciones asimétricas de poder.

Las organizaciones se analizan con el prisma de diversos campos disciplinares
(sociologfa, economia, antropologfa, ciencia politica, psicologia, gestidn, entre
otros); sin embargo, para los fines de este articulo, interesa precisar qué son las
organizaciones desde una perspectiva socioldgica y managerial. En este sentido,
para el estudio de las organizaciones se pueden clasificar dos campos: i) organi-
zaciones naturales y ii) organizaciones artificiales (Varela, 2018). Las primeras
(tribus, clanes, comunidades, etc.), son objeto de reflexién y andlisis de discipli-
nas como la antropologfa, sociologfa, historia, etc. Las segundas, son objeto de
reflexién de la sociologia de las organizaciones, los estudios organizacionales y la
gestion (Torres y Blanco 2021; Varela, 2018).

La gestion es el brazo armado del economicismo (Aktouf, 2004) y es estraté-
gico en los procesos de formulacién e implementacién de politicas pablicas. Las
organizaciones son creaciones humanas que tienen una intencionalidad, confi-
guran objetivos, toman decisiones, y gestionan recursos en el marco de relacio-
nes asimétricas de poder y cooperacién (Varela, 2018). La accién individual y
organizacional estd orientada a controlar el riesgo y las zonas de incertidumbre
(Marcano, 2021).

Las organizaciones son estructuras complejas de integracion humana, articu-
lan actores cuya racionalidad se caracteriza por un componente subjetivo y ob-
jetivo; por tanto, no actda como un sujeto maximizador de la utilidad —como
lo plantea la teoria neocldsica de la economia—, por el contrario, sus acciones
se realizan con criterios de racionalidad limitada. La subjetividad se expresa en
los sentimientos, emociones, creencias miticas y religiosas, ideologfas y repre-
sentaciones del mundo. La racionalidad se caracteriza por un conocimiento
légico-matemadtico, por destrezas en el saber hacer, donde la experiencia juega
un factor importante. La simbiosis entre los elementos subjetivos y objetivos
(racionalidad) conduce a que los individuos y los grupos tomen decisiones satis-
factorias y no éptimas (Simon, 2020).

La gobernanza como categorfa emergente se ha ido consolidando como re-

ferente para el andlisis de las politicas putblicas y la teoria de las organizaciones
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(Porras, 2022). Coincide con la crisis del capitalismo de 1970, que condujo a la
reconfiguracion de las teorfas econdmica, politica y organizacional en el marco
de la modernizacién del Estado y la transferencia de politicas ptblicas. La go-
bernanza contribuye a explicar y comprender las dindmicas de descentramiento
del poder del Estado y corresponsabilidad de los actores en entramados institu-
cionales y organizacionales en sociedades policéntricas donde circulan flujos de
poder e informacién.

La sociedad civil asume mayor protagonismo en la configuracién de la agen-
da pablica, la formulacién de politicas y la toma de decisiones. La gobernanza
no le otorga primacia al Estado en la direccién de gobierno y ha sido avalada por
los organismos multilaterales (ONU, Banco Mundial, Fondo Monetario Inter-
nacional, OCDE) para explicar las interacciones entre el Estado, los mercados y
la sociedad civil, que cooperan en los diagnésticos y cursos de accién focalizados
a intervenir los problemas de interés publico. El Estado-nacién no cuenta con
las capacidades, recursos y legitimidad suficientes para resolver por si mismo los
diversos problemas en el marco de un entorno fragmentado, caracterizado por el
riesgo y la incertidumbre en la globalizacién.

Porras (2022), utilizando la estructura de avances sucesivos (olas) de Rhodes,
analiza la evolucién del concepto de gobernanza. En la primera ola, la gobernan-
za se percibe como un sistema autoorganizado en el que los actores convergen en
objetivos y agendas comunes, superando as los conflictos, y donde la autoorga-
nizacién sustituye las jerarquias, al reconocer que la pluralidad y la sociedad civil
son el centro de la politica. La visién de la gobernanza como red fue complemen-
tada con una perspectiva analitica que ofreciera elementos conceptuales para ges-
tionar la complejidad (Porras, 2022) en el marco del capitalismo neoliberal que
ofrecié la promesa de crecimiento econémico con equidad, en donde la libertad,
flexibilidad y desregulacién son axiomas fundamentales del modelo.

La teorfa organizacional ha sido funcional a las transformaciones y crisis del
capitalismo que ha transitado de un modelo sélido a uno liquido y flexible, tal

como lo argumentan Alonso y Ferndndez (2006):

Esta evolucidn se ha caracterizado por dos transiciones clave que marcan
un cambio radical en los discursos enunciados. (...) La primera estd re-
presentada por la aparicién de la empresa moderna (...), que supone la
adopcién de la produccién en masa fordista, la burocratizacién de las
grandes corporaciones y los mercados oligopolisticos. La segunda repre-
senta la tendencia formalmente inversa hacia la desregulacion. (...) Esta
reconstruccién se realizé a partir de la recuperacién de cierta filosofia
popular del laissez-faire, la desregulacién de los mercados (...), y un dis-
curso del compromiso universal con la empresa, desplegado en todos los

dmbitos concretos y abstractos. (p. 129)

La segunda ola no solo critica la gobernanza como red sino también los pre-
supuestos normativos. Esta visién considera analizar la gobernanza como meta-

teoria donde convergen marcos conceptuales y modelos que permiten explicar
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la complejidad de las interacciones sociales y organizacionales en contextos de
dispersidn institucional y fragmentacién del poder (Porras, 2022). La tercera ola
hace énfasis en las pricticas organizacionales, la racionalidad de los agentes, las
creencias, las tradiciones y las narrativas.

El problema fundamental de la gobernanza es epistemoldgico con relacién a
definir el objeto de estudio y la postura metodoldgica que logre la complementa-
riedad de intereses y la cooperacién entre actores con racionalidades y preferen-
cias divergentes. La gobernanza se podria enmarcar como una alternativa tedrica
a los enfoques de la decisién racional y el pensamiento neoliberal, estando mds
cerca a la teoria critica, el posestructuralismo y los estudios decoloniales (Porras,
2022). Cuestiona “nociones de lo que es el conocimiento vélido, reconociendo la
prioridad de la razén préctica sobre la razén pura” (Porras, 2022, p. 50).

Esta es una categoria de moda que implica una reconfiguracién sustancial de
las funciones y actuaciones del Estado, presenta un proceso de descentramiento
del poder, con ldgicas de corresponsabilidad, representatividad y participacién
multiactor, frente a los problemas de interés publico. La gobernanza propone ir
mds alld de la politica y de lo publico gubernamental; implica una nueva forma
de gobernar, una forma de gobierno mds cooperativa (Conejero, 2016).

La gobernanza supera la nocién de gobierno tradicional, donde la ideologia y
las précticas del autogobierno y la configuracién de redes son claves para la parti-
cipacién y convergencia de preferencias y racionalidades de los actores orientados
al interés publico, donde se intercambian recursos y capacidades, y se construye
confianza, como fundamento para la gobernanza y las pricticas del buen gobier-
no (Conejero, 2016). El fortalecimiento de las capacidades institucionales es
fundamental para la accién gubernamental, el descentramiento del poder y las

politicas publicas en sociedades policéntricas.

1.3 Modernizacion, innovacion institucional y reformas
administrativas

La modernidad como proyecto civilizatorio fue formulada en el siglo XVIII y se
sustentd sobre la esperanza que, gracias al desarrollo de la filosoffa, las artes, la
ciencia, la tecnologia y la politica, se conducirfa a la emancipacién universal de la
humanidad. Gracias a la razdn, la escuela y el conocimiento se generarfan sujetos
ilustrados duefios de su propio destino (Kant, 2010). El capitalismo como modo
de produccién y relaciones sociales se fundamenta desde una perspectiva filoséfi-
ca en el liberalismo, utilitarismo y pragmatismo.

La modernidad implicé un cambio de mentalidad, representaciones sim-
bélicas, sistema de valores éticos, creencias y la Razén como orientadora de la
accién. En América Latina este proyecto cultural ha presentado pocos avances
(Botero, 2020; Cruz, 2021). Por el contrario, lo que ha imperado es la moder-
nizacién como el conjunto de procesos materiales orientados por la racionalidad
productiva instrumental de medios-fines, como condicién para el desarrollo del

capitalismo.
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La teorfa de la modernizacién representa de manera paradéjica, la oportu-
nidad de cuestionar los mecanismos objetivos y subjetivos de esta teorfa, con
relacién a la nocién de progreso e individualizacién (Uribe y Jaramillo, 2021). La
racionalizacién es el elemento sustancial de los proyectos de modernizacién, con
déficits de modernidad cultural. No obstante, dichos proyectos (modernidad y
modernizacién) se han traslapado. Tal como lo dejan entrever Uribe y Jaramillo
(2021):

La sociedad moderna se reconoce, en el imaginario socioldgico, producto
de esa impronta de racionalizacién, como aquella que corresponde a la
diferenciacién de cada uno de los sectores de la vida social, y donde el
actor protagénico, el capitalista, es producto de la transformacién so-
cial, el progreso y la apertura de mercados (...) En las ciencias sociales,
modernidad y racionalizacién son equiparadas como sinénimos para
representar e imaginar la fase mds elaborada y refinada del proceso de
complejizacién occidental manifiesta en la consolidacién de una imagen
secular del hombre (...) La racionalizacién (...) fue util para describir un
conjunto de procesos (...) consolidacién de los Estados nacionales, la in-
dustrializacién de la guerra, el desarrollo del capitalismo industrial, (...)
la profundizacién de formas de dominacién a través de un conocimiento
formal y técnico del mundo y la generacién de formas de administracion

institucional altamente burocratizadas. (p. 268-269)

Los procesos de modernizacién en Colombia se han desarrollado a la luz
de transformaciones institucionales, econémicas, urbanisticas y culturales en el
marco de los ciclos de violencia que han limitado la construccién del Estado-Na-
cién (Pécaut y Valencia, 2019). La tecnocracia como grupo de interés es clave
para agenciar los procesos de modernizacién teniendo influencia sobre el disefio
y ejecucién de las politicas publicas. La eficacia de la tecnocracia depende de su
capacidad de persuasién frente a los tomadores de decisiones estratégicas dentro
del poder politico (Botero, 2020).

La tecnocracia como grupo agencia intereses, no es una burocracia neutral.
Por ejemplo, en Colombia, Fedesarrollo es un #hink tank y un aliado estratégi-
co de los gobiernos en sus procesos de modernizacidn, sus directores ejecutivos
son funcionarios que transitan en la “puerta giratoria” en los cargos de toma de
decisiones estratégicas de politica pablica (Cdrdenas, 2020). La modernizacién
implica innovacién institucional y organizacional. Es un proceso disruptivo y
continuo de autodestruccion creativa, donde la técnica y la tecnologfa son dispo-
sitivos connaturales a la especie humana.

El capitalismo ha incrementado exponencialmente esta relacién dicotémica
(crear-destruir) como fundamento de la productividad, la generacién de plusva-
lia y valor agregado en la gestién publica. Conejero (2016) argumenta que la so-
ciedad contempordnea experimenta tiempos de cambio y rupturas, referente a la
estructura de valores que afecta las dindmicas sociales y la administracién pabli-

ca. En este sentido, se requiere que los actores institucionales y organizacionales
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configuren précticas innovativas orientadas a diagnosticar e intervenir los proble-
mas publicos con nuevos prismas y gufas de accidn, teniendo en cuenta que “ se
ha abierto una brecha social que ya no puede ser cubierta ni por el Estado, por
una parte, ni por el mercado por otra” (Conejero, 2016, p. 5).

La innovacién es un imperativo categdrico para las politicas, estrategias y
dispositivos de regulacién, intervencién y control. Las innovaciones modifican el
statu quo'y generan conflictos siendo el soporte del fortalecimiento de las capaci-
dades institucionales del gobierno y sus entidades descentralizadas.

La innovacién en el sector pablico es una constante en los procesos de re-
forma del Estado. Los gerentes no solo deben gestionar eficazmente sus orga-
nizaciones, sino participar activamente en los procesos de toma de decisiones
estratégicas del sector y en la red institucional del Estado, donde se configuran las
politicas publicas. Es un medio, no un fin en si misma, requiere incrementalismo
en la implementacién del cambio en los procesos administrativos, estructuras
organizacionales y pricticas de gestion, asi como en la oferta de bienes y servicios
publicos (Gutiérrez y Gutiérrez, 2021).

La innovacién presenta obstéculos relacionados con el tamano y complejidad
de las organizaciones; la cultura organizacional, que en algunos casos propende
por mantener el orden y cierto grado de estabilidad o resistencia al cambio; la
consulta con actores involucrados, y las dificultades financieras y técnicas para
realizar innovaciones duras y blandas.

Las reformas administrativas de las organizaciones publicas en Colombia son
estrategias funcionales de los procesos de modernizacién institucional y de la
administracién publica como campo disciplinar (Sanabria y Leyva, 2023) que
han configurado tres paradigmas (patrimonialista, burocrético y posburocratico)
para explicar el funcionamiento del Estado y la gestion de los asuntos de interés
publico. El patrimonialista se caracteriza porque lo publico se gestiona con 16gi-
cas particulares y discrecionalidad en la asignacién de recursos y toma de deci-
siones por parte de funcionarios que ostentan el poder politico, lo que favorece
intereses particulares en contraposicion del interés publico.

El burocrdtico, como tipo de dominacién (Weber, 2016) se caracteriza por
estructuras organizacionales jerdrquicas, meritocracia, profesionalizacién de los
funcionarios, divisién del trabajo, experticia técnica y racionalidad como pre-
misa de la productividad y la gestién. La burocratizacién de la sociedad mo-
derna es una consecuencia de la implementacién de la racionalidad productiva
instrumental. La burocracia es dominante para la gestién de las organizaciones
publicas y privadas en la modernidad por su neutralidad y despersonalizacién en
las relaciones entre el burdcrata y los ciudadanos.

El modelo postburocrdtico tiene su génesis en Nueva Zelanda, Inglaterra
y Estados Unidos. Los supuestos son la eficiencia, eficacia y economia para la
gestion de lo publico, racionalizar el gasto publico, flexibilizar las estructuras or-
ganizacionales, la rendicién de cuentas, la calidad en procesos y procedimientos,
la atencidn al cliente, la transparencia y el buen gobierno (Escobar, 2019).

En Colombia la gestién de lo puiblico presenta modelos hibridos que tras-

lapan principios de racionalidad, discrecionalidad en la toma de decisiones,
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eficiencia y eficacia, asi como clientelismo en la gestién del interés puablico. Las
reformas administrativas bajo el prisma de la burocracia se comprenden como
procesos de intervencién agenciados por cuerpos politicos y administrativos con
el objetivo de adaptar la administracién publica a los cambios institucionales
en el marco del modelo de desarrollo (Sanabria y Leyva, 2023). Las reformas
proponian fortalecer burocriticamente el aparato institucional y empresarial del
Estado de Derecho. La crisis del modelo de desarrollo endégeno y las politicas de
sustitucién de importaciones configuraron el escenario para promover e imple-
mentar los programas de ajuste estructural y las politicas neoliberales.

Las reformas administrativas tienen como objetivo optimizar la gestién y el
gasto publico por medio de la externalizacién de procesos y desburocratizacién
de las estructuras administrativas, y se focalizan en los problemas organizacio-
nales que permiten operacionalizar las politicas de modernizacién del Estado.
Son un proceso continuo de cambio que generan tensiones y conflictos en las
organizaciones; por tanto, requieren participacién de los grupos de interés y le-

gitimidad politica.

1.4 Capacidad institucional como condicionante y
catalizador de la accion gubernamental

Los procesos de modernizacién en Colombia han sido agenciados por grupos de
asesores externos que han configurado las misiones (Sanabria y Leyva, 2023) que
acompanaron en la primera mitad del siglo XX al Estado colombiano, cuyo obje-
tivo ha sido recomendar a los gobiernos politicas y estrategias relacionadas con la
modernizacién institucional como soporte del desarrollo econémico e insercion
del pais a las l6gicas de la economia global. En este contexto, la accién del Estado
se expresa, en parte, en sus actuaciones administrativas en el marco de la moder-
nizacién de la administracién publica.

Segin Manrique (2023), la historia administrativa de Colombia en su vida
republicana se puede sintetizar en dos momentos: a) antes de las reformas de los
afios 1958 y 1968, en el contexto de indefinicién entre la forma unitaria o fede-
ral del Estado; y, b) posterior a estas reformas se han realizado procesos de ajuste
y redisefios institucionales, organizacionales y reformas constitucionales, antes y
después de la Constitucién Politica de 1991.

En Colombia una de las variables importantes para el fortalecimiento de
capacidades institucionales se relaciona con la generacién y gestién de recursos
propios por parte de las entidades territoriales y sus organizaciones, que com-
plementen los recursos fiscales provenientes del Sistema General de Participa-
ciones (SGP). Lo anterior depende de la competitividad de los territorios y los
gobiernos locales, asi como de la capacidad de gestién para acceder a recursos
econdmicos provenientes de cooperacién internacional y del Sistema General
de Regalias (SGR), que complementen la financiacién de las politicas, agendas
y proyectos estratégicos orientados a promover el desarrollo regional-local y la

equidad social.
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Un ejemplo, en Colombia a nivel local, es que la Gobernacién del Valle del
Cauca (2014) construy6 una vision estratégica y prospectiva al afio 2032 en
cinco ejes temdticos a saber: a) Desarrollo institucional y gobernabilidad; b) De-
sarrollo econémico y competitividad; ¢) Desarrollo socio-cultural; d) Desarrollo
ambiental territorial; y e) Ciencia, tecnologia e innovacidn.

Este proceso contd con el acompafiamiento académico y técnico del Insti-
tuto de Prospectiva, Innovacién y Gestién del Conocimiento de la Universidad
del Valle, donde el autor del presente articulo hizo parte del equipo de trabajo,
especificamente en el eje de Desarrollo Institucional y Gobernabilidad, cuyo
problema central se relaciona con el modelo de departamento que se configuré a
partir de la Constitucién Politica de 1991, que le asigna nuevas competencias y
recursos insuficientes para garantizar el desarrollo local-regional. Por ello, resulta
prioritario el fortalecimiento de la capacidad institucional de la administracién
central y de la mayorfa de municipios (Categoria 4, 5 y 6) que configuran el
tejido territorial y urbano del departamento del Valle del Cauca.

Este fortalecimiento se relaciona con variables como la capacidad fiscal de
recursos propios, de gestién y administrativa de los municipios y las entidades
descentralizadas, variables fundamentales para el disefio e implementacién de las
politicas publicas y la capacidad de coordinacién e intersectorialidad en la gober-
nanza local y regional. Este estudio se fundamentd en un andlisis prospectivo y
construccién de escenarios que orientd la toma de decisiones estratégicas de los
actores en un contexto de gobernanza.

La Visién Valle del Cauca 2032 ha sido un insumo para formular los poste-
riores Planes de Desarrollo y Plan de Ordenamiento Territorial del Departamen-
to, en el marco de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial (LOOT 1454
de 2011); instrumentos de planificacién que han contribuido al fortalecimiento
de la capacidad institucional, asi como la gestidon y planificacion del territorio.
No obstante, la variable fiscal, relacionada con la gestién de recursos propios, ha
limitado su implementacidn.

Un segundo ejemplo, lo plantean Delgado, Jiménez y Valderrutén (2017)
que analizan las implicaciones de implementar la Ley 1617 de 2013, que faculta
a Buenaventura para transformarse en un Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico en el marco de sus vocaciones territoriales, asi como la
creacién de un Establecimiento Pablico Ambiental (EPA) cuya drea de jurisdic-
cién es la zona urbana y suburbana del territorio. Sus competencias se derivan
de la Constitucién Politica de 1991, la Ley 99 de 1993 y la Ley 1617 de 2013.

Dicha implementacién requiere un fortalecimiento de las capacidades insti-
tucionales del gobierno local en términos fiscales, de gestién y administrativas
para la coordinacién, transparencia y buen gobierno, lo cual reconoce al gobier-
no local como un actor protagénico para el desarrollo, la competitividad y la
equidad social como imperativos del Estado Social de Derecho. Lo anterior estd
relacionado con el nivel meso de la capacidad institucional (Rosas, 2019) donde
la coordinacién de actores es determinante para la gobernanza del territorio.

La divisién del territorio en localidades requiere mejoras significativas en tér-

minos presupuestales y administrativos, asi como la coordinacién del alcalde
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distrital con los alcaldes locales, ya que la gobernanza constituye un imperativo
de las politicas publicas y la gestién publica. Lo anterior integra variables del
nivel macro, donde la capacidad politica de las alcaldias locales del Distrito de
Buenaventura y los demds actores del desarrollo se debe traducir en mayor inci-
dencia en el disefio e implementacién de las reglas de juego institucionales.

En el contexto internacional, Herndndez y Cérdoba (2021) analizaron la
capacidad institucional como factor determinante de las politicas publicas me-
tropolitanas frente a las insuficiencias y retos de los gobiernos locales en México.
Reconocen que este concepto es un tema relevante en las agendas académicas y
politicas en el siglo XXI, donde la sociedad civil demanda la accién gubernamen-
tal, y la corresponsabilidad de los gobiernos locales en la cofinanciacién, toma de
decisiones e implementacién de politicas publicas en un escenario de configura-
cién de instituciones metropolitanas.

Los anteriores ejemplos evidencian que el éxito o fracaso de las politicas
publicas dependen de las capacidades institucionales, fiscales y administrativas
reales con que cuentan las agencias y organizaciones operadoras de las politicas
(Rosas, 2019). Las capacidades se construyen y fortalecen en el tiempo, por tan-
to, no son homogéneas para todos los problemas de interés ptblico. En el caso
de Colombia, su fortalecimiento debe estar en concordancia con la especificidad
de las problemdticas en contextos territoriales y temporales, ya que el pafs estd

conformado por regiones con capacidades y desarrollos asimétricos.

Conclusiones

Las politicas publicas como subcampo disciplinar adscrito a la ciencia politica
y en interaccién con las ciencias sociales es relativamente nuevo; por tanto, pre-
senta retos tedricos y epistemoldgicos con relacién a operacionalizar su objeto
de estudio y construir metodologfas en el marco de la interdisciplinariedad y
transdisciplinariedad como un paradigma emergente en el conocimiento cienti-
fico. Problemdticas similares enfrentan la gobernanza y la capacidad institucional
como categorias que articulan los estudios sobre politicas publicas, gestién pabli-
ca y andlisis organizacional.

Estas tres categorias conceptuales se asumen como parte de la solucién de los
problemas de interés piblico en un contexto de riesgo, interdependencia y vul-
nerabilidad global. Las capacidades institucionales obstaculizan o potencializan
los resultados de la accién gubernamental frente a las situaciones socialmente
problemdticas, ya que reconocen que el gobierno no tiene las capacidades y la
legitimidad suficiente para diagnosticar y solucionar los problemas sociales efi-
cazmente; por tanto, requiere del concurso y cooperacién de otros actores que
contribuyan a gestionar las dindmicas del desarrollo y el bienestar.

La coordinacién interinstitucional e intraorganizacional, asi como la inter-
sectorialidad y transversalidad en las politicas son imperativos para la competiti-

vidad, la equidad y el buen gobierno. Las politicas publicas son espejo y reflejo
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del régimen politico en la medida que expresan el grado de centralismo y auto-
nomifa relativa de los gobiernos territoriales.

En Colombia, como republica unitaria, las politicas publicas y su financia-
cién dependen en gran medida de las capacidades y voluntad politica del go-
bierno nacional. Lo anterior significa que es necesario profundizar la descentra-
lizacién donde las relaciones intergubernamentales se configuren reconociendo
las asimetrias regionales y la incapacidad relativa del Estado para gobernar los
territorios y los actores. Las politicas publicas en Colombia han generado expec-
tativas en las comunidades que han configurado imaginarios en torno a que su
formulacién resuelve por si misma los conflictos que se generan en la sociedad.

Sectores gubernamentales desconocen que la eficacia de las politicas publi-
cas depende de las capacidades institucionales de los gobiernos territoriales y
agencias operadoras en los diferentes niveles de gobierno. El desconocimiento se
configura en escenarios deliberativos y conflictivos donde los grupos de interés,
incluidas las comunidades, presionan permanentemente a los actores politicos y
gubernamentales para que el Estado dé respuesta a sus demandas y preferencias,
al modificar las agendas con ldgicas de corto y mediano plazo.

Los procesos de modernizacién y reformas administrativas del Estado requie-
ren politicas y estrategias de innovacién permanente que contribuyan a generar
valor publico en la gestién. Las reformas administrativas se disefian e implemen-
tan en funcién de mejorar las capacidades de respuesta del gobierno frente a las
demandas multiformes de los grupos de interés.

Esta reflexién, facilita futuros andlisis de las capacidades institucionales y
sus implicaciones en los éxitos o fracasos de las politicas publicas, en el marco
de los programas de ajuste estructural, lo cual articula los procesos de reforma
administrativa teniendo como punto de inflexién, la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, que configura un disefio institucional donde converge lo
publico y privado en las politicas publicas, bajo la légica de mercados regulados

y profundizacién de la democracia.

17 | Lacapacidad institucional: condicionante y catalizadora de las politicas publicas y la gobernanza en Colombia | DOL: https://doi.org/10.53689/ea.v17i2.299



Referencias

Aguilar, L. (2021). Los riesgos de corrupcién de los lobbies.
Revista Espafola de la Transparencia. Ndm. 12. Primer
Semestre. pp. 125-144. DOI: https://doi.org/10.51915/
ret.122

Aktouf, O. (2004). La estrategia del avestruz racional: post-
globalizacién, management y racionalidad econémica. Cali:

Universidad del Valle.

Alonso, L. y Ferndndez, C. (2006). El imaginario managerial:
El discurso de la fluidez en la sociedad econémica. The
Managerial Imaginary: The Discourse of Fluidity in the
Economical Society. Politica y Sociedad, 2006, Vol. 43 Ndam.
2: 127-151.

Alzate, M. y Romo, G. (2017). La agenda publica en sus teorfas
y aproximaciones metodoldgicas. Una clasificacion alternativa.

Revista Enfoques. Vol. XV, N° 26, 2017, 13-35.

Botero, R. (2020). Tecnocracia y Modernizacién. En: Cadena, X.
(2020). Fedesarrollo: 50 afios de influencia en politica putblica
1970-2020.

Cérdenas, M. (2020). Fedesarrollo y el Ministerio de Hacienda:
50 afos de Simbiosis Deliberante. En: Cadena, X. (2020).
Fedesarrollo: 50 afios de influencia en politica ptblica

1970-2020.

Carmona, L.A. (2020). Convergencias y divergencias entre la
sociedad industrial y la sociedad postindustrial. NOVUM,
2(10), 150 - 164.

Congjero, E. (2016). Innovacién social y nuevos modelos de
gobernanza para la provisién de bienes y servicios puablicos.
Revista Estado, Gobierno y Gestién Publica. N° 27 (2016)
pp-5-39.

Costafreda, A. y Cortés, H. (2020). El desarrollo en transicién
en América Latina: ;Una nueva agenda tecnocrdtica o la
oportunidad de una mirada politica a las trampas de la renta
media? Documentos de Trabajo. Fundacién Carolina, 28, (22
época).

Cruz, K. E (2021). Subjetividad hipermoderna y capitalismo
actual: mirada critica. Innovar, 31(79), 17-26. https://doi.
org/10.15446/innovar.v31n79.91959

Delgado, W., Jiménez, N. y Valderrutén, A. (2017).
Implementacién del Régimen de Distritos Especiales (Ley
1617 de 2013) en Buenaventura: Los casos de la creacién del
Establecimiento Publico Ambiental — EPA, y la divisién del
territorio en localidades. Instituto de Prospectiva e Innovacién
y Gestién del Conocimiento. Fundacién para el Mejoramiento
de la Gestién y la Educacién para la Democracia

— FUNDAGEPAD.

Delgado, W., Vallejo, L., Jiménez, N. y Gutiérrez, M. (2018).
Disefio de una politica institucional de participacion de grupos
de interés en instancias nacionales e internacionales de toma
de decisiones de politica publica. Informe Final. Secretaria

General de la Universidad del Valle.
Dussauge, M., Cejudo, G. y Pardo, M. (Ed.). (2018). Las

burocracias a nivel de calle: Una Antologia. CIDE. México.

D.E

Escobar, D. (2019). Gerencia publica y burocracia. Programa
Editorial Universidad del Valle; Universidad Simén Bolivar;
International Institute of Administrative Sciences (ITAS).
Colombia.

Fischer, E (2019). Politics, Values, and Public Policy: The
Problem Of Methodology. Routledge. New York.

Fontaine, G. (2019). Una aproximacién realista al disefio de
politicas publicas. Cuadernos del CENDES. Ano 36. N° 102.

Tercera Epoca. Caracas-Venezuela

Garraud, P. (1990). Politiques Nationales: élaboration de
'agenda. CAnnée sociologique (1940/1948- ). Troisi¢me série,
Vol. 40 (1990), pp. 17-41 (25 pages). Published By: Presses

Universitaires de France.

Gobernacién del Valle del Cauca (2014). Visién Valle del Cauca
2032: Eje Desarrollo Institucional y Gobernabilidad. Agenda
Prospectiva del Valle del Cauca 2013-2032. Gobernacién del
Valle del Cauca - Universidad del Valle.

Guerrero, O. (2019). Neoliberalismo y Neogerencia Publica.
REAd | Porto Alegre — Vol. 25 — N° 2 — Maio, p. 4-21.

Gutiérrez, J. y Gutiérrez, L. (2021). ;Para qué la innovacién en
el sector publico? Revista Estado, Gobierno y Gestién Publica.
Ne 36, pp. 101-134.

Herndndez, R. y Cérdoba Y. (2021). Capacidad institucional
como factor determinante de las politicas publicas
metropolitanas, frente a la insuficiencia de los gobiernos
locales. En: Arellano A y Rosiles J. (Coordinadores). (2021).
DPoliticas e instituciones metropolitanas en México. 12 ed.
Zapopan, Jalisco: El Colegio de Jalisco.

Kant, I. (2010). ;Qué es la Ilustracién? Prometeo Libros.

Lasswell, H. (1951). The policy orientation. En D. Lerner & H.
Lasswell (Eds.), The policy sciences. Stanford University Press.

Ledesma, O. (2021). Redes de gobernanza y complejidad de la
planificacién territorial Cuadernos Geograficos 60(2), 91-104.

Manrique, C. (2023). Prélogo. En: Sanabria, P y Leyva, S. (Ed.).
(2023). El estado del Estado: Trayectorias de modernizacién
y reformas a la administracién publica colombiana. Ediciones

Uniandes — EAFIT.

Marcano, R. (2021). La toma de decisiones, liderazgo y
comportamientos en las organizaciones en tiempos de
incertidumbre. Cuadernos del CENDES. Ano 38. N° 107.

Tercera Epoca, mayo-agosto.

18 | La capacidad institucional: condicionante y catalizadora de las politicas publicas y la gobernanza en Colombia

| DOL: https://doi.org/10.53689/ea.v17i2.299


https://doi.org/10.51915/ret.122
https://doi.org/10.51915/ret.122
https://doi.org/10.15446/innovar.v31n79.91959
https://doi.org/10.15446/innovar.v31n79.91959

Mejia, L. (2020). La Influencia de Fedesarrollo: Perspectivas
y Retos. En: Fedesarrollo. (2020). 50 afos de influencia en
politica publica 1970-2020.

Mejia, L. E (Coord. y Ed.). (2022). ;Qué hacer en politicas
publicas? Bogotd: Fedesarrollo.

Meny, Y. y Thoenig, J. (1992). Las politicas publicas. Barcelona:
Ariel.

Merino, M. y Cejudo, G. (2018). Problemas, decisiones y
soluciones: Enfoques de politica publica. Fondo de Cultura
Econémica. México. D.E

Nozick, R. (2013). Anarquia, Estado y Utopia. Editorial: Fondo
de Cultura Econémica.

Ormacchea, E., y Sidler, J. (2023). La CEPAL y el rol del
Estado en la discusién del cambio estructural. Cuadernos
de Economia Critica, 9(18), 11-32. Recuperado a partir de
http://cec.sociedadeconomiacritica.org/index.php/cec/article/
view/331

Pécaut, D. y Valencia, A. (2019). Modernizacién y
enfrentamientos armados en la Colombia del siglo XX
Programa Editorial Universidad del Valle.

Pedrosa, A. (2019). Una reflexién acerca de las prisiones privadas:
spragmatismo o ideologfa? Papers, 104/3, pp. 577-584.

Popper, K. (1945). The Open Society and Its Enemies. Nueva

Jersey: Princeton University Press.

Porras, E (2022). La promesa de la gobernanza. En: Metrdpoli en
red: Claves para pensar en nuestras ciudades / Carlos Alberto
Navarrete Ulloa, coordinador — 12 ed. — Zapopan, Jalisco: Red
Gobernanza Metropolitana.

Rawls, J. (1971). Teoria de la justicia. México: Fondo de Cultura
Econémica.

Repetto, F (2003). Capacidad estatal: requisito necesario para
una mejor politica social en América Latina. VIII Congreso
Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la

Administraciéon Pablica, Panama, 28-31.

Rodriguez-Edeza., M. A. (2021). Modelo general para la creacion
de las politicas publicas. FORUM. Revista Departamento
Ciencia Politica, (19), 66-94.  https://doi.org/10.15446/
frdep.n19.86948

Rosas, A. (2019). Capacidad institucional: revisién del concepto
y ¢jes de andlisis. DAAPGE 32, pp. 81-107.

Roth, A. N. (Ed.). (2020). Enfoques para el andlisis de politicas
publicas. Universidad Nacional de Colombia. Bogotd. D.C.

Sanabria, Py Leyva, S. (Ed.). (2023). El estado del Estado:
Trayectorias de modernizacion y reformas a la administracién
publica colombiana. Universidad de los Andes, Escuela de
Gobierno Alberto Lleras Camargo, Ediciones Uniandes:
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica;
Medellin: EAFIT, 2023. | Investigacién EGOB. Gestién
publica.

Schiitz, A. y Luckmann, T. (2003). Las estructuras del mundo de
la vida. 1a ed. Argentina: Amorrortu.

Simon, H. A. (2020). El comportamiento administrativo: un
estudio de los procesos de decisién en las organizaciones
administrativas. Comentarios de Pedro Alejandro Basualdo. 12
ed. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Errepar. Libro digital.

Torres, A. y Blanco, A. (2021). Visién epistemolégica del enfoque
holistico y sistémico en los estudios organizacionales. Revista
Scientific, 6(19), 43—63. https://doi.org/10.29394/Scientific.
issn.2542-2987.2021.6.19.2.43-63

Torres, D. 2020. Las politicas de ajuste estructural en
Colombia y Venezuela durante los afios ochenta y noventa.
Apuntes del Cenes, 39 (69). Pdg. 71-101. https://doi.
0rg/10.19053/01203053.v39.n69.2020.10467

Uribe, M. y Jaramillo, J. (2021). Rostow y Parsons: progreso,
individualizacién y crisis. Revista Colombiana de Sociologfa,

44(1), 263-287.

Valenti, G. y Flores U. (2009). Ciencias sociales y politicas
publicas. Revista Mexicana de Sociologia, vol. 71, diciembre,
2009, pp. 167-191. Universidad Nacional Auténoma de
México. Distrito Federal, México.

Varela, B., E., y Tello C., C. (2021). Pospolitica y
Managerialismo: el surgimiento de una nueva arena publica.
Estado, Gobierno y Gestién Publica, 19(37), pp. 149. hteps://
revistaatemus.uchile.cl/index.php/REGP/article/view/68502

Varela, E. (2015). Nuevos roles de los gobiernos locales en
la implementacion de politicas pablicas: Gobernabilidad
territorial y competitividad global. EURE (Santiago),
41(123), 213-237. https://dx.doi.org/10.4067/
S0250-71612015000300009

Varela, E. (2018). Hegemonias del Management. Una genealogia
del poder managerial. Barranquilla: Ediciones Universidad
Simén Bolivar.

Varela, E. (2023), “El trono y sus razones- Semdnticas y procesos
en las politicas pablicas”, Barranquilla: coedicién Editorial U.

Simén Bolivar. CCPP, LAGPA.

Varela, E., Piedrahita, E. y Echeverri, R. (Compiladores).
(2020). La marejada del posthumanismo. Programa Editorial
Universidad del Valle.

Vargas, A. (1999). Notas sobre el Estado y las Politicas Publicas.
Almudena Editores. Bogotd. Capitulo 1, pp.11-48.

Veldsquez, . (2021). El burdcrata disruptivo: para comprender
la administracién publica. Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo (CLAD).

Weber, M. (2016). ;Qué es la burocracia? USA: CreateSpace.

19 | Lacapacidad institucional: condicionante y catalizadora de las politicas publicas y la gobernanza en Colombia

| DOL: https://doi.org/10.53689/ea.v17i2.299


http://cec.sociedadeconomiacritica.org/index.php/cec/article/view/331
http://cec.sociedadeconomiacritica.org/index.php/cec/article/view/331
https://doi.org/10.15446/frdcp.n19.86948
https://doi.org/10.15446/frdcp.n19.86948
https://doi.org/10.29394/Scientific.issn.2542-2987.2021.6.19.2.43-63
https://doi.org/10.29394/Scientific.issn.2542-2987.2021.6.19.2.43-63
https://doi.org/10.19053/01203053.v39.n69.2020.10467
https://doi.org/10.19053/01203053.v39.n69.2020.10467
https://revistaatemus.uchile.cl/index.php/REGP/article/view/68502
https://revistaatemus.uchile.cl/index.php/REGP/article/view/68502
https://dx.doi.org/10.4067/S0250-71612015000300009
https://dx.doi.org/10.4067/S0250-71612015000300009

