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Resumen:

En pleno siglo XXI, se estd observando una creciente competencia entre
China y Estados Unidos en diversos sectores de América del Sur, una de ellas,
la zona austral-antdrtica, ubicada al sur del continente y cuya definicién fue
propuesta el siglo pasado por el General Ramén Cafias Montalva (Chile), es
reflejo de dicha competencia geopolitica entre dos potencias que buscan el
acercamiento, la cooperacién y la competencia en especial con Chile y Ar-
gentina. Mediante el siguiente trabajo, a través de un andlisis cualitativo de
discurso y geopolitico, en una dimensién temporal definida (2010-2025), se
pretende trabajar el impacto de China y Estados Unidos en esta regién, que
posee enormes recursos naturales, pasos maritimos estratégicos y ademds es

la puerta a la Antdrtica.

Palabras clave: Estados Unidos, China, Chile, Argentina,
zona austral — antértica

Abstract:

In the 21st century, a growing competition between China and the Unit-
ed States is becoming increasingly evident across various sectors of South
America. One of them, the southern-Antarctic zone —located in the south
of the continent and whose definition was proposed last century by General
Ramén Canas Montalva (Chile)— reflects this geopolitical competition be-
tween two powers that seek rapprochement, cooperation and competition,
especially with Chile and Argentina. Using a qualitative discourse and geo-
political analysis, within a defined time frame (2010-2025), this study aims
to examine the impact of China and the United States on this region, which
has enormous natural resources, strategic maritime passages, and serves as

the gateway to Antarctica.

Keywords: United States, China, Chile, Argentina, south — Antarctic area.
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1. Introduccion

Durante el siglo XXI, dos grandes potencias han comenzado un acercamiento

cada vez mds notorio con América del Sur, siendo los espacios australes-antdrti-

cos los mds solicitados. Se entiende como espacio austral antdrtico la zona que

abarca el extremo meridional de América del Sur y la Antdrtica, incluyendo los

océanos circundantes, concepto acufiado en el siglo pasado por el geopolitico y
General de Ejército de Chile, Ramén Cafias Montalva (Canas Montalva, 2008)

cuya idea era resaltar esta unidad existente por caracteristicas similares y que le

permitian a Chile comprender su rol tanto al Pacifico como al continente blanco.

Este concepto también se puede encontrar en Argentina con nombres como la

Adantirtida (Fraga, 1980; Milia, 2009) donde el eje geopolitico se desarrollaba

entre el Addntico Sur, las Malvinas y Antdrtica, cuya idea central era el control de

la zona en rivalidad directa con el Reino Unido y Chile. Dicha situacién perma-

necié sin cambios e incluyé dos crisis importantes: por las islas del Canal Beagle,

con una escalada de conflicto que casi provocd una guerra entre Chile y Argen-
tina (1977-1984) (Lants, 1984) y la Guerra de las Malvinas, entre Argentina y

el Reino Unido (1982), cuyo punto en comdn es que se desarrollaron en la zona

austral-antdrtica unida a la atldntica (Manzano, 2021).

Luego de un tenso siglo XX, donde existi6 un enfrentamiento directo y una

escalada de crisis, el siglo XXI siguié su curso en torno a los tres paises invo-

lucrados. Mientras el Reino Unido siguié manteniendo su control de las islas

Falklands ante el reclamo permanente de Argentina que las denomina Malvinas,

Chile continué su desarrollo a nivel austral-antdrtico, especialmente reforzando

su presencia en foros internacionales de proteccién de medio ambiente de ese

continente. En ese contexto, y tras el fin de la Guerra Fria, Estados Unidos se

posicioné como la gran potencia mundial, con presencia en todos los mares a

través de su flota y, por supuesto, con presencia en la Antdrtica sin soberania, ya

que se reservé los derechos para reclamar hasta el momento adecuado (Dodds,

2009). Pero no era la tnica potencia, ya que con el siglo XXI se consolida una

nueva potencia: China.

Fue entonces que se comenzé a generar una continua competencia de indole

geopolitica entre Estados Unidos y China en diferentes planos: comercial, tecno-

légico y en la construccién de alianzas con otros estados. Chile y Argentina no se

encontraban exentos de dicha situacién, debido a su cercanfa con la Antdrtica y

sus recursos naturales —a los cuales China siempre ha mostrado interés— pero

también, para el caso chileno esto se sumaba a la proximidad e indudable po-

sicién estratégica de los pasos interocednicos como el Estrecho de Magallanes,

Canal Beagle y Paso Drake, los que son las tnicas conexiones naturales entre el

Océano Pacifico y Atldntico. Entre una presencia real en el territorio, una coope-

racién a nivel de fuerzas armadas, como ejercicios y bases conjuntas, la pregunta

de investigacién es ;China y Estados Unidos estdn buscando aumentar presencia

o cooperacién con Chile y Argentina? y la hipétesis es que dicha competencia

se acrecentard en las préximas décadas de acuerdo a los intereses que posean en

la zona.
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1.1 Metodologia y soporte tedrico

El presente trabajo busca analizar la presencia de las potencias mundiales, China
y Estados Unidos en la zona austral-antdrtica, en directa relacién con Chile y
Argentina. En primer lugar, se define la zona austral antdrtica, como aquella que
se ubica desde la regién chilena de Aysén y la provincia argentina de Chubut por
el norte, hasta el Polo Sur, incluyéndose los pasos ocednicos (Estrecho de Maga-
llanes, Canal Beagle, Paso Drake) donde se desarrollan las acciones del presente
articulo. Para ello, la pregunta de investigacién es ;cudles son los reales intereses
de las potencias al sur del mundo? La hipétesis a tal pregunta es que las potencias
muestran intereses con ambos gobiernos para posicionarse en recursos naturales
claves y comunicaciones, sin embargo, ello depende de la relacién directa entre
gobiernos y no con los Estados, ya que depende del color politico de cada uno
para aceptar o no los acuerdos. Esto permite: 1) consolidar la presencia de las
potencias en recursos naturales claves, y 2) solo consolidar su presencia, si tiene
directa relacién con el gobierno de turno. El objetivo general es analizar las ac-
ciones de Estados Unidos y China en la zona austral antdrtica, en directa relacién
con Chile y Argentina, mientras que los objetivos especificos son 1) comprender
la relacién de las potencias (China y Estados Unidos) con la Antdrtica; 2) identi-
ficar los principales recursos naturales de interés de Chile y Argentina para China
y Estados Unidos; 3) identificar los principales puntos en comin en cuanto a la
defensa de las potencias con Chile y Argentina. Esto se realizé mediante una me-
todologfa cualitativa con andlisis de discurso y geopolitico, que considerd fuentes
primarias (acuerdos), secundarias (textos sobre la materia), y terciarias (prensa),
en una dimensién temporal definida (2010-2025).

El soporte tedrico de este trabajo se centra en la geopolitica. Dentro de la
disciplina en su versién mds cldsica, la geopolitica alemana explicé la relevan-
cia del crecimiento de los estados, a su vez que dicho crecimiento responde a
ciertas condiciones (Ratzel, 2011), ademds de la divisién del mundo en pan
regiones, cada una adjudicada a una potencia de su época (Haushofer, 2010).
Sin embargo, también en el siglo XIX se planteé la necesidad del control de los
mares (Mahan, 1987) mientras que a inicios del siglo XX el control de las zonas
centrales o heartland (Mackinder, 1904), lo que cimentd las pretensiones mari-
timas y terrestres de los Estados, quienes las aprovecharon para el control de sus
imperios, especialmente desde Estados Unidos y Gran Bretafia. Mientras tanto,
China se encontraba en una dificil situacién interna, con disputas por el poder y
con Jap6n como el eje del continente asidtico (Haushofer, 2013). Posteriormen-
te, la escuela francesa retomé las ensenanzas de Eliseo Reclus cuyo énfasis eran
los recursos naturales, a través de las rivalidades del poder que significaba, entre
otras, que la geografia se transformara en un arma para la guerra (Lacoste, 1990)
y una herramienta para el poder (Raffestin, 2011), donde el agua como elemento
vital fue clave en los nuevos andlisis de la geopolitica. Mientras tanto, la vertiente

anglosajona se basé en el discurso (Agnew, 2005).
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1.2 Contexto global

En el siglo XXI, las competencias geopoliticas entre las potencias mundiales co-
menzaron a ser notorias en algunas partes del globo, con un claro componente de
discurso geopolitico (Agnew, 2005). Con Estados Unidos como el gran hegemén
consolidado a fines del siglo XX, debido a la caida de la Unién Soviética, la ex-
pansién del capitalismo y el crecimiento econémico de la década de los noventa
(Pérez Tagle, 2022), el ataque del 11 de septiembre de 2001 colocd en jaque nue-
vamente sus intereses (Whitehead, 2011) en especial en torno a la idea del “fin de
la historia” (Fukuyama, 1992) y abriéndose un periodo carente de sentido (Laidi,
1999). En medio de este proceso de discusién en Occidente, en Oriente comen-
zaba a cimentarse un nuevo competidor que, poco a poco empezd a aparecer en
las decisiones internacionales: China.

Desde la compleja década de los ochenta, incluidas protestas estudiantiles,
China empez6 su ascenso internacional, ampardndose en su desarrollo econé-
mico y el control de su territorio, como la incorporacién definitiva de Hong
Kong en 1997 y Macao en 1999, bajo la 16gica de “un pais, dos sistemas” con la
transferencia de soberania de Reino Unido y Portugal, respectivamente (Alvarez,
2012). Dichos puertos aumentaron considerablemente las capacidades chinas
con respecto al comercio, en especial por la relevancia de Hong Kong en el sis-
tema de intercambio global. Luego de esto, sus esfuerzos, que ya habian comen-
zado antes, empezaron a cimentarse para transformarse en la gran potencia que
compitiese con Estados Unidos en el mundo. Precisamente en la Antdrtica, ha
demostrado intereses por paises como Nueva Zelanda, que ademds de su cerca-
nfa al continente es uno de los signatarios del Tratado Antdrtico (Brady, 2017),
por lo que el acercamiento a esa zona del mundo ya estd siendo construido hace

muchos afos por las potencias.

2. Chile, Argentina y las dos potencias

En el caso de América del Sur, tanto China como Estados Unidos comenzaron a
prestar atencién en las posibilidades que se les ofrecia en el nuevo siglo. Para Esta-
dos Unidos, mantener la hegemonia tradicional en América Latina era una cues-
tién de razones obvias, amparadas en su desarrollo geopolitico maritimo (Mahan,

1987) y en la contencién a la Unidn Soviética:

Cada rival proyectaba hacia el mundo entero un mensaje ideolégico in-
fundido de optimismo histérico que justificaba, para cada uno, los ne-
cesarios sacrificios, al tiempo que reforzaba en ellos la conviccién en una
victoria inevitable. Cada rival era claramente dominante dentro de su
propio espacio, a diferencia de los aspirantes imperiales europeos a la
hegemonia global, ya que ninguno de ellos consiguié jamds afirmar de-
cisivamente su preponderancia dentro de la propia Europa. Y cada uno

us6 su ideologia para reforzar la sujecién de los respectivos vasallos y
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tributarios de una manera que recordaba en cierto modo los tiempos de

las guerras religiosas. (Brzezinski, 1997)

Pero el siglo XXI abrié nuevas interrogantes, como las mejoras en el inter-
cambio comercial, a través de los Tratados de Libre Comercio (TLC) pero tam-
bién en los apoyos que se pudiesen conseguir ante un determinado problema.
Chile se mostraba como un aliado estable en la regién, con el que se estaba tra-
tando la firma precisamente de un TLC. Sin embargo, la disyuntiva de este pe-
riodo ocurre en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, cuando Chile
se apega al principio de la paz y no apoy¢ la invasién de Estados Unidos a Irak, al
igual que potencias como Francia, Alemania y China, generdndose un distancia-
miento con un pais que se habia mostrado como aliado en ocasiones anteriores
(Ulloa, 2013). Aunque se firmé el TLC, las acciones marcaron una diferencia en
la politica exterior chilena con respecto a su par estadounidense.

Mientras tanto, Argentina comenzaba poco a poco a salir de la crisis insti-
tucional de 2001, que habia significado la salida de Fernando de la Ria y un
periodo de inestabilidad marcado por las protestas y la rotativa presidencial, que
terminard con el ascenso de Néstor Kirchner, justicialista®, que se hizo conocido
a nivel nacional por la defensa de Campos de Hielo Sur, que en Argentina eran
conocidos como Hielos Continentales. Su llegada acercé posiciones con China,
en el plano comercial con la venta de soja y alimentos, mientras que en el plano
de defensa adquirié un cariz estratégico, especialmente en las inversiones que
poco a poco comenzaron a realizar empresas chinas, las que apuntaban precisa-
mente a los recursos naturales existentes.

Fue entonces que, desde el ano 2010 se consolidé una tendencia, China
comenzé a acercarse a Chile y Argentina, mientras ambos se iban alejando de
Estados Unidos. En el caso chileno esto no significé una ruptura, sino que poco
a poco la balanza comercial con China se hizo mayor que los intercambios con
los norteamericanos, mientras que en Argentina si se desarroll6 una abierta ofen-
siva debido a la conjuncién politica del gobierno, que se encontraba en medio
de una crisis con los préstamos impagos a instituciones internacionales como el
Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y acreedores de empresas, los
cuales eran los llamados “fondos buitre” que se negaron a conversar los términos
de la deuda y demandaron a Argentina (Val, 2017). Por ello, se puede establecer

la linea de tiempo que se muestra en la Figura 1.

2 En el caso del peronismo, al constituir originalmente un movimiento, agrupé a una serie de
personas de diferentes partidos que dieron origen al partido Justicialista (1946). En el caso de
los kirchneristas, es decir, a los seguidores de Néstor Kirchner y su esposa, Cristina Ferndndez,
se transformaron en un grupo de centro-izquierda, con un discurso marcado por los recursos
naturales y su critica a Estados Unidos.
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Figura 1:
Relacion de China y Estados Unidos con Chile y Argentina

Se inician los trabajos de las centrales

Estados Unidos y Argentina anuncian una

hidroeléctricas del rio Santa Cruz con base milltar conjunta (Tierra del Fuego).

financiamiento chino.

Se implementa completo el tratado de
libre Comercio entre Chile y China.

2014 2021

A\ 4

2010 2015 2024

La empresa State Grid (de capitales
chinos) compra la compafiia General
de Electricidad (Chile).

Instalacion de antenas chinas en la
provincia de Neugquén (Argentina).

Fuente: Elaboracién propia.

Sin duda, la zona de mayor proyeccién de dichas intervenciones es la zona
austral-antdrtica, que como ya se ha mencionado, es la zona correspondiente
desde la regién de Aysén y Rio Negro al sur, incluyendo los espacios maritimos y
la Antdrtica —concepto chileno para referirse al continente— en donde se desa-
rrollaron una serie de inversiones millonarias en torno a las telecomunicaciones,
recursos hidricos, defensa. Para efectos del presente articulo, las secciones que se

analizaron fueron la Antdrtica, los recursos naturales y la defensa.

2.1 Antartica

La preocupacién por los polos ha marcado la agenda geopolitica de los tltimos
15 afios. Considerando que desde la década de los cuarenta en el siglo pasado
ya se habfan elaborado diversas conceptualizaciones geopoliticas para entender
la unidad del extremo sur del continente americano con el polo, como la zona
austral-antdrtica (Canias Montalva, 1948) o desde el lado argentino el concepto
de Atlantirtida (Fraga, 1980; Milia, 2011), tras el establecimiento del Tratado
Antdrtico en 1959 se entregd un orden a las reclamaciones territoriales y las po-
tencias que participaban de sus decisiones (Doods, 2009) aunque sin olvidar las
zonas donde cada Estado tenfa un territorio formalmente incorporado a su legis-
lacién, que incluso habia llevado a un caso formal ante la Corte Internacional de
Justicia de la Haya, por parte de Gran Bretafa contra Chile y Argentina (Ferrada,
2015) que finalmente no tuvo resultado y donde Chile mantuvo sus mapas del
Territorio Chileno Antdrtico. Posteriormente, tras la crisis que atraviesa la regién
durante la década de los setenta y ochenta por las islas del Canal Beagle y el ar-
chipiélago de las Malvinas (Manzano, 2021; Di Renzo, 2023) el posicionamiento
de las potencias continué, con la llegada de nuevos interesados como China, que

empezd a instalar sus primeras bases en los 80, en un continente que se abria en
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el marco del Sistema del Tratado Antdrtico a nuevos paises que estaban haciendo
expediciones e investigacin.

Sin embargo, los nuevos paises interesados ampliaron el radio de conversa-
ciones del Tratado Antdrtico, pues buscaban participar con todos los derechos en
las decisiones vitales de este continente, como los recursos vivos, minerales e in-
clusive posible presencia de hidrocarburos (Manzano y Jiménez, 2023). Mientras
Estados Unidos desarrollaba una serie de leyes de sus organismos federales para
su actuar en la Antdrtica con el fin de proteger los recursos naturales (Molina,
2022) y al igual que habfa trabajado con Chile y Argentina en las décadas ante-
riores para los experimentos desarrollados durante el Afio Geofisico Internacio-
nal de 1957-1958, se desarrollé una coincidencia de planes estratégicos en torno
a la proteccién del ecosistema del continente. Tras la caida de la URSS, Estados

Unidos continué su inversién en la Antdrtica:

Estados Unidos opera la estacién mds grande, la estacién McMurdo en
el Mar de Ross, que tiene capacidad para 1204 personas. McMurdo pro-
voca comparaciones con un pueblo minero debido a su coleccién poco
atractiva de edificios en ruinas y deteriorados, pero es el eje no solo para
las actividades en el Mar de Ross, sino también para abastecer a la es-
tacion estadounidense Amundsen-Scott del Polo Sur, de importancia
geopolitica. La estacién del Polo Sur, con capacidad para 186 personas,
es el lugar para investigaciones cientificas innovadoras, como el detector
de neutrinos IceCube. (Montean, 2025)

Sin embargo, la presencia china era un factor de preocupacién. Mientras
Washington buscaba un continente en “manos amigas” (Estenssoro, Zifiga y
Lorenzo, 2022) trabajando dentro de las reglas del Tratado, China comienza a
aparecer a través de mayor cantidad de bases: Gran Muralla (1985), Zhongshan
(1989), Rio Amarillo (2004), Kunlun (2009), Taishan (2014), en donde tres de
ellas fueron construidas en pleno siglo XXI, mientras que las tres bases grandes
estadounidenses, aunque modernizadas y de alta tecnologfa, son del siglo pasado
(Amundsen-Scott 1956, Mc Murdo 1956, Palmer 1968), lo que se constituye en
ejemplos reales de la competencia e inversién. Chile y Argentina han seguido tra-
bajando con Estados Unidos en el contexto del Tratado, pero la creciente partici-
pacién y presencia china en el continente genera dudas en torno a cudles son sus
reales intereses, aunque la mayoria de los especialistas apuestan por la extraccién
de recursos naturales, lo que se ha demostrado en los intentos de frenar nuevas
4reas protegidas marinas en la Antdrtica, un fenémeno que ha ido aumentado
desde 2018 (RTVE, 2018) Junto a ello, China aumenté considerablemente su
capacidad de traslados por medio de la construccién de mds rompehielos y el fo-
mento del turismo antdrtico, lo que provocé una discusion en Chile y Argentina,
quienes buscan tener mayor protagonismo en la zona. A pesar de ello, las dltimas
noticias cambiaron el escenario nuevamente. Aunque la administracién Biden
siguié apostando por la Antdrtica, el foco geopolitico del gobierno de Trump se

encuentra en el Polo Norte:
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Estados Unidos anuncié recortes a los fondos para operar su estacién
insignia en el Polo Sur. Si bien Estados Unidos conserva el lugar geopo-
litico mds importante de la regién (el Polo Sur) debido a que tiene la
mayor presencia y capacidad logistica, las decisiones de financiamiento
de Estados Unidos podrian revertir rdpidamente eso en detrimento de los

intereses nacionales de Estados Unidos. (Montean, 2025)

Una medida de estas caracteristicas, apostando los recursos por las zonas
polares como Groenlandia y las posibilidades del paso del norte en el plano
comercial, solo favorece los intereses chinos, quienes ya han iniciado una fuerte
inversién apoyando a terceros paises en sus labores. Un caso paradigmadtico es la
reconstruccién de la base antdrtica brasilefia Comandante Ferraz, que sufrié un
incendio y quedé destruida, y que fue construida nuevamente con apoyo chino.

Esto es una muestra de que:

China ha adoptado un sistema para gestionar sus actividades antdrticas.
Las expediciones de investigacién drticas y antdrticas se encuentran bajo
la jurisdiccion de dos organismos subsidiarios del Ministerio de Recursos
Naturales (MNR): la Administracién Artica y Antértica de China (CAA)
y el Instituto de Investigacién Polar de China (PRIC). La CAA se encarga
de organizar y administrar las expediciones, redactar leyes y coordinarse
con las organizaciones internacionales pertinentes. EI PRIC se respon-
sabiliza de la propia actividad investigadora sobre ciencia, tecnologia y
cuestiones estratégicas, de realizar la vigilancia y conservacién ambiental,
operar estaciones de investigacion, buques y aeronaves, brindar apoyo lo-
gistico a las expediciones de investigacién, implementar programas edu-
cativos sobre ciencia polar y promover la cooperacién internacional. El
Programa Antdrtico Nacional Chino se organiza en un plan quinquenal
que consta de tres partes: el Estudio del Medio Marino, el Estudio del
Medio Terrestre y la Evaluacién Integral del Medio Antdrtico. (Rodrigo,
2025)

Bajo esta l4gica, ambas potencias estdn trabajando geopoliticamente en el
continente, sin embargo, la disminucién en los fondos estadounidenses podria
significar una baja estratégica que los podria afectar en el futuro, si no conside-
ran nuevamente reinvertir, lo que deja paso a una potencia como China que le
interesa la extraccién de los recursos. Mientras los turistas chinos aumentan en
el continente, Estados Unidos se estd quedando con sus bases consolidadas, en
el Polo Sur, pero con un problema mayor en ciernes, debido al aumento de los

intereses chinos en el 4rea.
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2.2 Recursos naturales

Un segundo elemento clave en el presente andlisis son los recursos naturales.
Considerando geopoliticamente la situacién, la zona austral-antdrtica es rica en
recursos claves para el desarrollo mundial. En sus médrgenes encontramos entre
otros: gas natural, petréleo, recursos marinos (como el krif), pero también agua
dulce, un elemento cada dia mds escaso por el cambio climdtico y la baja continua
de las precipitaciones, lo que fomenta dreas claves o verdaderos heartland blue ,
es decir, zonas centrales ricas en agua dulce en donde se desarrollardn las futuras
disputas entre los estados (Manzano, 2024). Bajo esa perspectiva, la relacién de
Chile y Argentina con las potencias ha favorecido la inclusion de alguna de ellas
en los negocios tendientes a estos recursos, pero también en el apoyo de la cons-
truccién de infraestructura capaz de su aprovechamiento, aunque esto signifique
mayor o menor inclusion en dreas estratégicas del estado. Desde 2010, este fené-
meno se ha acentuado debido a que hay mayor presencia china en estas regiones.

Uno de los recursos con los que mds cuenta la zona austral-antdrtica es preci-
samente el agua dulce, que es considerado un factor de disputa geopolitica desde
hace décadas (Lacoste, 1990; Raffestin, 2011) ya que posee rios y lagos, ademds
de las reservas en estado sélido mds grandes del cono sur: Campos de Hielo Sur,
que se encuentran ain en demarcacion entre Chile y Argentina. Alrededor de ellas,
surgen varias cuencas de relevancia, como el lago General Carrera/Buenos Alires,
que alimenta la cuenca del rio Baker (occidente) y el rio Deseado (oriente), como
también el lago Argentino, de origen glacial y del cual surge el rio Santa Cruz
(oriente), que se constituye como un drea clave para ambos Estados. En el caso del
primero, el rio Baker fue de interés para el proyecto Hidroaysén, que finalmente no
se llevd a cabo, pero con el Santa Cruz ocurrié lo contrario. Este rio, fue reconoci-
do por parte de Chile, para entregar las nacientes de este curso, que se originan en

los Campos de Hielo Sur, para asignarlas al gobierno de Argentina:

En el marco del presente Acuerdo las Partes declaran que todas las aguas
que fluyen hacia y desaguan por el rio Santa Cruz serdn consideradas a
todos los efectos como recurso hidrico propio de la Reptiblica Argentina.
Asimismo, serdn consideradas a todos los efectos como recurso hidrico
propio de la Republica de Chile las aguas que fluyen hacia los fiordos
ocednicos. Cada Parte se compromete a no alterar, en cantidad y calidad,
los recursos hidricos exclusivos que corresponden a la otra Parte en virtud
del presente Acuerdo. (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 1998)

Bajo la premisa de que no se puede alterar el agua, para no afectar la cuenca
en su conjunto, Argentina buscd la utilizacién de dichos recursos para una re-
gi6n particularmente seca, debido a que por el efecto natural de las lluvias que
caen desde el Océano Pacifico, se genera un verdadero biombo climdtico, donde
la mayor parte de las precipitaciones caen en el sector occidental dejando muy
poco al lado oriental (Manzano, 2024). Dicho efecto es clave para comprender la

sequedad de la pampa patagdnica, mientras que en el lado chileno se encuentran
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bosques y lluvias todo el ano. Aunque se planteé la necesidad de crear varias
obras, en donde se inclufan posibles acueductos, finalmente el gobierno logré
plantear la creacién de centrales hidroeléctricas para alimentar el sistema argenti-
no, en donde China ocupé un rol central, ya que se adjudicé la construccién de

esta infraestructura en el rio Santa Cruz:

El complejo hidroeléctrico, actualmente en construccidn, estd confor-
mado por dos presas, denominadas Presidente Dr. Néstor Carlos Kir-
chner (NK, ex Céndor Cliff) y Gobernador Jorge Cepernic (JC, ex La
Barrancosa). Estas represas constituyen la Obra Pablica mds importante
en ejecucion por parte del Estado Nacional, y se trata del proyecto més
grande en el extranjero financiado por la Republica Popular China. (De
Dios y Liscia, 2017)

Dichas represas ocupan un amplio sector de un rio que estd bajo presion
demogrifica constante. Hay que considerar que, dentro de los planes del estado
argentino, desde hace décadas, se incluye la instalacién paulatina en el sector
patagdnico y, de este modo, hacer uso del territorio y evitar los espacios vacios,
peligrosos desde el punto de vista geopolitico, pues se coloca en riesgo la presen-
cia del Estado en esos lugares donde precisamente no puede llegar. Pero la cons-
truccidn de represas no significa que la zona no posea problemas, porque el agua
es cada vez mds escasa y la continua explotacién petrolera y gasifera aumentan
los riesgos de contaminacién, por lo que la gente se ve directamente afectada.

La inversion china en este proyecto es considerada una de las mds grandes, y se
logré en un proceso de paulatino acercamiento que integré el aumento de la parti-
cipacién de este pais en los negocios en Argentina, a través de la instalacién de va-
rias antenas en la zona de Neuquén y el aumento del intercambio comercial. Bajo
esa logica, la llegada de capitales chinas no es de extrafiar, debido a que Argentina
ya habfa tomado esa opcién alejéndose de Estados Unidos, sin embargo, se debe
considerar que las obras son muy cuestionadas debido al impacto ambiental sobre
el rio, que podria afectar los ecosistemas propios. Por otra parte, el financiamiento

establecido por 2014 entregaba 5 anos y medio a China para la construccién, pero:

En 2014, en el acuerdo de financiacién con China se definfa que la de-
volucién del crédito otorgado se saldarfa 15 afios después de la entrada
en operacion, con el beneficio obtenido de la venta de energfa. El plazo
estimado para la entrada en operacién original era de cinco afios y medio.
Recientemente se cumplié ese periodo de gracia y las obras se encuentran
en un estado de avance inferior al 40 %. Sin las centrales operativas,
Argentina no empez6 a pagar el crédito y China detuvo la financiacién
de la obra a la espera de un nuevo acuerdo. Sin fondos para la obra, el
Estado argentino desvié excepcionalmente 170 millones de délares del
presupuesto nacional mediante un ajuste presupuestario en agosto de
2021 (DNU 489/2021) para pagar sueldos de trabajadores (y apaciguar

el conflicto gremial) y otros costos inmediatos. (Tamburini, 2023)
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Una inversién tan alta solo aumenté con el paso de los afios, al punto que
no se sabe con certeza cudndo se terminardn las represas y cudles son los reales
costos que deberd pagar a las empresas chinas. Finalmente, el 2023 se detuvie-
ron definitivamente, se perdieron 1800 empleos en la provincia al afio siguiente
(2024) debido a que no se estd trabajando y aunque se produjo un cambio de
gobierno, con la llegada de Javier Milei, que politicamente es mds cercano a
Estados Unidos, negociando con las empresas para recuperar las obras, estable-
ciendo acuerdos con bancos chinos. Mientras que, en el lado chileno, poco a
poco las empresas chinas comienzan a aparecer en obras similares, como en la
central Rucalhue, regién del Biobio —al norte de nuestra drea de estudio— que
comenz6 siendo un proyecto privado chileno-brasilefio, hasta que en 2021 fue
comprado por la empresa International Water & Electric Corp, estatal china que
ha desarrollado diferentes trabajos de este tipo en el mundo (Rucalhue Energfa

SPA, 2025).

Figura 2:

Rio Santa Cruz y represas
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Fuente: Diario La Nacién, Argentina.

2.3 Defensa

En el plano de la defensa, Estados Unidos sigue siendo un elemento muy re-
levante en la regién, especialmente en el plano militar y maritimo, siguiendo
la geopolitica cldsica (Mahan, 1987). Debido a que los lazos entre las Fuerzas
Armadas estdn muy consolidados, se mantienen con Chile y Argentina sucesivos
ejercicios donde ambos participan en conjunto con sus pares estadounidenses,
como UNITAS (Armada), Southern Fenix (Ejército), Estrella Austral (Estado
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Mayor Conjunto), y en este punto, China no ha logrado entrar en el continente.
Mientras que en Chile es considerado un socio comercial y en Argentina uno
estratégico (con presencia en varias materias) China no ha copado el sistema en
el plano de la defensa, y es precisamente en Argentina donde tiene mds avanzadas
las labores en torno a esta drea.

El primer caso, en la Patagonia, al norte de la zona austral-antdrtica, ocurrié
en 2014, cuando se instalaron una serie de antenas para una instalacién china,
denominada oficialmente Estacién de Espacio Lejano, de la Administracion Es-
pacial China y que se integra a su Red de Espacio Profundo. Dicha infraestruc-
tura, ubicada en la provincia de Neuquén, se hizo mediante un comodato de 50

afios firmado entre ambos gobiernos:

El Sitio CLTC-CONAE-NEUQUEN serd utilizado en el marco de las
tareas de colaboracién aqui previstas y con el propésito exclusivo de apoyar
actividades tales como la exploracién interplanetaria y el estudio del espa-
cio lejano, la observacion astronémica, el seguimiento y control de satélites

en 6rbita y la adquisicién de datos. (Consejo Argentino Chino, 2012)

Dichas antenas se instalaron en esa provincia y desde entonces no se han
tenido mayores informaciones sobre sus acciones. Adn mds, se firmaron poste-
riormente nuevos acuerdos que consolidaron la visién de socio estratégico entre
Argentina y China, en dreas como el comercio, las comunicaciones, inversiones
y agroindustria, que involucraban el uso de 4reas de la zona austral-antdrtica, en
donde Chile es el otro actor involucrado. Mientras tanto, China continuaba con
su relacién comercial con Chile, pero no lograba involucrarse en estas 4reas, aun-
que capitales chinos lograron la compra de la Compania General de Electricidad
a través de la empresa State Grid. Sin duda, el periodo fue muy propicio para
estos acuerdos argentinos-chinos, mientras Estados Unidos segufa manteniendo
los lazos con las instituciones armadas y participando en los ejercicios conjuntos
con América del Sur.

Se debe considerar también que ambos Estados, Chile y Argentina, han con-
tinuado realizando, a pesar de los vaivenes antes descritos, ejercicios permanentes
con las Fuerzas Armadas de Estados Unidos. A su vez, se han dedicado a man-
tener los lazos de cooperacién mutua en otras zonas como la Antdrtica, a través
de la Patrulla Antdrtica Naval Combinada, que desde 1998, estd trabajando en
los periodos de verano en la regién, en labores de vigilancia, transporte y apoyo
a las bases antdrticas.

El vuelco estratégico se dio con la llegada al poder de Javier Milei. Junto a
su ascenso, se produjo un acercamiento real con Estados Unidos, a través de
viajes periddicos presidenciales, defensa y apoyo irrestricto a Israel como aliado
histérico de los gobiernos de Washington, pero también con la participacién real
en el territorio. Una de las primeras medidas fue el anuncio de una base milicar
conjunta en Ushuaia, que buscaba la proyeccién a las dreas polares, lo que generé6
gran interés internacional, aunque al poco tiempo, dicha informacién fue varian-

do considerablemente, hasta que algunos incluso la desmintieron. Lo que es real
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son las visitas de los comandantes del Comando Sur estadounidense a Chile y
Argentina, para mantener los lazos en el 4rea de defensa y consolidarlos frente al

avance rdpido de China en el continente.

3. Conclusiones

Considerando los puntos antes expuestos, China y Estados Unidos han desarro-
llado una serie de estrategias con Chile y Argentina, especialmente en el siglo XXI
(2010-2025). En los tltimos quince anos, se han mostrado muy interesados en
la zona austral-antértica, es decir, la correspondiente a la seccién mds austral de
América mds el continente antdrtico, donde abundan recursos naturales (vivos,
minerales, hidrocarburos) pero también vias estratégicas que comunican el mun-
do de hoy. El presente trabajo se centré en tres dreas de interés, las acciones en
la Antdrtica, los recursos naturales como el agua y la defensa, materias en donde
ambas potencias han tenido mejores o peores resultados.

En el plano antértico, Estados Unidos se consolidé como una potencia que,
aunque no posee un reclamo territorial establecido, si estaba presente en los
primeros descubrimientos y en la participacién cientifica del Ano Geofisico In-
ternacional, sin embargo, los ltimos afos ha tenido una menor inversién, algo
notorio en las tres bases que posee que, al ser modernas, estdn quedando atrds
frente a las cinco bases chinas que ya estdn en funcionamiento. Desde la década
de los ochenta, con la instalacién de la base Gran Muralla, China comenzé un
proceso antdrtico con inversiones en ciencia, tecnologia y presencia efectiva en el
continente, algo que se demuestra en sus capacidades operativas (como instala-
ciones y rompehielos) ademds de apoyo a otros estados, como la reconstruccién
de la base Comandante Ferraz de Brasil. Mientras tanto, las informaciones de
disminucién de gasto antdrtico por parte de Estados Unidos para concentrarse
en el polo Artico puede constituir un error estratégico a futuro, si pretende seguir
presente en el continente. En esa légica, su relacién tanto con Chile como con
Argentina ha sido de acercamiento, debido a que ambas potencias estdn intere-
sadas en tener una mayor presencia en el continente, sin embargo, China se ha
opuesto a las iniciativas de proteccién de los recursos naturales, que es un punto
en comun en la agenda de los paises sudamericanos.

El segundo punto para considerar, los recursos hidricos, ha sido fundamental
en el desarrollo energético de Argentina, donde China comenzé a invertir con
la presencia de empresas chinas en las mega represas del rio Santa Cruz, que en
este momento se encuentran paralizadas. Esto se debe a que, a diferencia de
Chile, Argentina vio como un socio estratégico a China de acuerdo con sintonfas
politicas del momento, que lo alejaron de Estados Unidos al punto que se firma-
ron convenios y documentos que inclufan comunicaciones, comercio, e incluso
defensa. Mientras tanto, en Chile se ha privilegiado la relacién comercial con
China antes que el paso a socio estratégico, debido a la balanza comercial exis-
tente, aunque en los tltimos afios se estdn incorporando poco a poco en grandes

proyectos hidroeléctricos.
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Sobre la defensa, Estados Unidos siempre ha mantenido una buena relacién
con las Fuerzas Armadas de la regién, algo que se mantiene sin variaciones en
este siglo, en especial con los ejercicios conjuntos que se hacen todos los afios y
que involucran al Ejército, Armada o Fuerza Aérea. Sin embargo, China logré
ingresar con éxito en el plano de la defensa, mediante las antenas de la Estacion
de Espacio Profundo en apoyo a su programa lunar, instaladas en Neuquén y
que marcé una clara proyeccién a las zonas australes. Mientras que en Chile se
ha mantenido el trabajo con Estados Unidos, la presencia de estas bases en Ar-
gentina los uni6 fuertemente a China. La contramedida surgié con la posibilidad
de acercamiento de Javier Milei con Estados Unidos, en donde se hablé de una
posible base en Ushuaia, algo que, aunque se ha desmentido, puede marcar la
relacién a futuro.

En conclusidn, el presente siglo ha visto como las dos potencias estdn dis-
cutiendo si acercarse, cooperar o tener una presencia efectiva en la zona aus-
tral-antdrtica, especialmente con los paises mds australes que se encuentran en
ella, sin embargo, ante el retroceso de Estados Unidos, China adquirié mayores
posibilidades de desarrollo en diferentes dreas. Su insercién ha sido muy exitosa
en Argentina, en donde ha alcanzado un rol relevante en el desarrollo de diversas
materias, sin embargo, en Chile todavia se le considera un socio comercial, por

lo que deberdn observarse las acciones a futuro.
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