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ta encabezado por Eduardo Frei Montalva (1964-1970). En el contexto de

la Guerra Fria y la radicalizacién programdtica para resolver los problemas

Durante la década de 1960, el gremialismo empresarial chileno enfrenté un

econdmicos y sociales, los empresarios debfan tomar decisiones dentro de un
mend reducido de alternativas. Las opciones pueden ser descritas desde dos
puntos de vista complementarios: en primer lugar, realizar ingentes esfuerzos
por revitalizar sus organizaciones de base. En segundo término, promover la
convergencia de intereses con académicos y politicos de derecha con el obje-
tivo de elaborar un proyecto econémico que privilegiara la iniciativa privada
y el mercado como principal asignador de recursos. Este articulo da cuenta
de ese “momento”, en el que —no sin contradicciones— estos actores se con-
certaron para estructurar las bases politicas e ideolégicas que abrieron paso

a la radical reestructuracién de la economia de Chile en la década de 1970.

Palabras clave: gremialismo empresarial, SOFOFA, rearticulacion,
proyecto econémico, neoliberalismo.

Abstract:

During the 1960s, Chilean business unions faced a new and greater chal-
lenge: the arrival of a highly reformist government headed by Eduardo Frei
Montalva (1964-1970). In the context of the Cold War and the program-
matic radicalization to solve economic and social problems, business leaders

1 Este articulo se realizé con el finan- had to make decisions within a narrow menu of alternatives. These options
ciamiento del Proyecto Fondecyt
Postdoctorado N©3220287, “Chile
1973-1979: La Dictadura en la en- enormous efforts to revitalize their grassroots organizations. Second, to pro-
crucijada y Corea del Sur como mo-

delo posible”.

can be described from two complementary perspectives: first, to undertake

mote the convergence of interests with right-wing academics and politicians
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with the goal of developing an economic project that privileged the private initia-
tive and the market as the primary allocator of resources. This article describes
this “moment” in which—not without contradictions—these actors came to-
gether to structure the political and ideological foundations that paved the way

for the radical restructuring of Chile’s economy in the 1970s.

Keywords: Business unionism, SOFOFA, reorganization, economic proj-
ect, Neoliberalism.

Introduccion

La reciente conmemoracion del estallido social de octubre de 2019 y la presenta-
cién del libro de Sebastidn Edwards, E/ proyecto Chile. La historia de los Chicago
Boys y el futuro del neoliberalismo® revivieron interrogantes y reflexiones acerca del
modelo econémico (y social) implantado durante la dictadura civico-militar de
Pinochet’. El debate resultante —aunque medidtico— se concentré en la vigencia
ylo futuro del neoliberalismo en Chile. Ningtin comentarista y/o analista eco-
némico incursiond (y quizds no era su propdsito) en los antecedentes que, en el
mediano y largo plazo, hicieron posible la implantacién de un modelo que com-
biné autoritarismo politico y liberalismo econédmico, el cual concedié libertad de
accién a los empresarios privados.

Existen dos maneras de abordar la construccién del proyecto econémico del
régimen militar. La primera, y quizds la mds extendida, ha centrado el anilisis en
las reformas implementadas por los economistas graduados en el Departamento
de Economia de la Universidad de Chicago. Segin este enfoque, la revolucién
capitalista chilena’ o el modelo neoliberal chileno, serfa un fenémeno propio
de la dictadura. De esta manera, Chile fue un laboratorio de experimentacién
del neoliberalismo (Délano y Traslavifia, 1989; Montero, 1997; Salazar y Pin-
to, 2002; Kurtz, 1999; Boisard y Heredia, 2010; Santos, 2006, p. 3; Edwards,
2023). La segunda alternativa demanda considerar las condiciones nacionales e
internacionales presentes en la década de 1960, las cuales hicieron posible que
esa revolucién ocurriera. Ese es el camino de los historiadores, que han demos-
trado que los procesos que el pais vivié durante los afios 1970 son de larga data.

En relacién al comportamiento de los gremios empresariales en los afios se-

senta, algunos autores argumentan que el sector experimentc’) un momento de

2 En su edicién en inglés, The Chile Project. The story of the Chicago Boys and the Downfall of Neo-
liberalism. Princeton University Press, 2023.

3 Seadopté el concepto civico-militar de Carlos Huneeus (2016), E/ régimen de Pinochet, quien
constata la decisiva participacién de civiles durante los 17 afios de la Dictadura de Pinochet.
Pese a esta adscripcién conceptual y para eludir reiteraciones, se usa indistintamente, dictadura,
régimen militar, para referirse a un gobierno y a un perfodo en que el poder estuvo centrado en
Augusto Pinochet, en compania de otros militares y de un niimero significativo de civiles.

4 El uso del concepto “revolucion capitalista” corresponde a Manuel Gérate (2012); no obstante,
previamente autores como Tomds Moulian (1997), Pilar Vergara (1984), Mario Géngora (1981),
Juan Gabriel Valdés (1989) y Verdnica Valdivia (2003) ya lo habfan esbozado.
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derrota y amenaza (Arriagada, 2004; Castillo, 2023; Soto y Ferndndez, 2002).
De esta manera, el empresariado adopté un comportamiento politico defensivo
y antireformista (Moulian y Torres, 1985; Montero, 1997; Torres, 2014; Correa,
1996). Para otros estudios, la trayectoria del capitalismo en Chile en el siglo XX
fue una historia de “adaptacién”, lo que confirma la actitud defensiva de la cla-
se empresarial (Nazer, 2013; Ossandén y Tironi, 2013). Sélo desde el régimen
de Pinochet el empresariado chileno se habria constituido en un actor politico
(Montero, 1997; Soto y Garay, 2024; Campero, 2003). Recientemente, se ha
sostenido que segmentos empresariales iniciaron desde mediados de los afos
cincuenta una operacién politica/ideoldgica que se tradujo en la lenta difusién
del proyecto neoliberal en Chile (Ortega, 2014).

Estas perspectivas analiticas deben ser complementadas, pues no consideran
en toda su dimensién el comportamiento politico empresarial, sus vinculos con
el Estado y la politica contingente. Este articulo sostiene que un actor social
decisivo en la difusién del liberalismo econémico en Chile fue el mundo empre-
sarial. Se traté de un segmento de la clase empresarial, amparado en SOFOFA y
la CPC, que en una etapa particularmente compleja en la historia politica chile-
nay la Guerra Fria en la década de 1960, emprendié iniciativas y acciones que
iban mds alld de lo estrictamente gremial. En este escenario, algunos liderazgos
empresariales y sus organizaciones impulsaron la convergencia con politicos de
derecha y académicos graduados en Chicago para incidir en los debates acerca
del comportamiento de la economia y la politica de aquellos afios, en donde se
elaboraron las bases politicas e ideoldgicas del programa de la segunda aventu-
ra presidencial de Jorge Alessandri. Estos 4mbitos de concertacién crearon las
condiciones sociales, politicas y culturales adecuadas para la elaboracién de la
propuesta neoliberal, que comenzé a ser implementada gradualmente con el ré-
gimen civico-militar de Pinochet desde 1975.

Lo anterior no debe interpretarse como la version sobre la implantacién de
un proyecto econémico neoliberal completamente trazado y definido, tampoco
como una operacién politica/ideoldgica concertada por un conjunto de actores
(Ortega, 2014), sino que es el intento por historiar la dimensién social de los
problemas (Milos, 2007); es decir, como actores sociales colectivos que se articu-
lan y relacionan con la sociedad, la politica y el Estado para elaborar respuestas
ideoldgicas y programdticas frente a los desafios que presentd el reformismo pro-
gramdtico de los afios sesenta.

El periodo de andlisis de este articulo (1958-1970) corresponde también a
una fase de transformacion en la Guerra Fria, que se hizo mds global (Westad,
2017) en la medida que las regiones no centrales respecto del conflicto entre
Washington y Mosct, iban protagonizando sus propias historias de Guerra Fria.
Esta Guerra Fria Global (GFG)’ se desarrollé de manera mucho mds compleja
de lo que pensaron los lideres de entonces, porque conflictos de la misma natu-
raleza que el protagonizado en la caspide se desarrollaban por doquier y en cada

5  Concepto acufiado por Odd Arne Westad (2012), que contribuye a denotar que este fenémeno
también tuvo su correlato en paises o Estados no centrales, donde la polarizacién politica se
desarroll¢ activamente
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lugar, el llamado juego de doble o triple nivel (Putnam, 1988; Hollis y Smith,
1990) se expresaba a plenitud, delatando los inesperados grados de autonomia
de los actores de la GFG, que en cada nuevo hito (Cuba, 1959; Chile, 1970; y
Nicaragua, 1979), revelaba que Washington perdia crecientemente el control de
lo que ocurrfa (Harmer, 2013a, 2013b y 2014; Riquelme, 2014; Westad, 2017;
Rinke, 2014).

;Cudndo y por qué reacciona el sector privado?, y eventualmente ;por qué
y para qué refuerza sus organizaciones? Segin Ben Ross-Schneider, cuando se
organiza el sector privado lo que hace esencialmente es reaccionar a las politicas
de los gobiernos. Mds precisamente, cuando percibe que las acciones del ente
publico, en particular iniciativas reformistas de los afios sesenta, se convierten en
amenazas para sus intereses (Schneider, 2004). Desde esta perspectiva, se propo-
ne desentrafar y examinar los espacios de articulacién interna de las organizacio-
nes empresariales y, tan importante como lo anterior, las alianzas estratégicas que
desarrollaron sus cuadros dirigentes con los economistas graduados en Chicago.
Metodolégicamente demanda el andlisis de discursos y memorias de actores cla-
ves, ademds, la revista Industria y Memorias Anuales de la SOFOFA, que se
postula fueron por donde “ingresaron” a Chile las ideas liberales o, al decir de
Undurraga, el espacio en que se verific el ingreso a los “circuitos culturales del
neoliberalismo” (Undurraga, 2012).

Este articulo se organiza en tres apartados. El primero de ellos revisa la parti-
cipacién de las dirigencias empresariales en la administracién de Jorge Alessandri
y el cuadro de desilusién respecto a sus resultados; el segundo se refiere a la com-
pleja relacién de los gremios empresariales con el gobierno de Frei Montalva; y
el tercero describe el itinerario de reforzamiento del “gremialismo empresarial™®

para enfrentar los desafios politicos y programdticos de los afos sesenta.

1. Los gremios empresariales y el gobierno de Jorge
Alessandri: la oportunidad perdida

Los afios de 1958 y 1964 fueron testigos del involucramiento de manera ma-
nifiesta de las dirigencias empresariales en el gobierno de Jorge Alessandri. La
administracién de “Don Jorge” —como lo llamaron sus mds estrechos colabora-
dores— representd la consolidacién del proyecto politico empresarial tejido con
paciencia desde mediados de los afos cincuenta y cuyo objetivo central consistid
en compatibilizar el manejo tecnocrdtico del gobierno con la revitalizacién de la
empresa privada (Lopez y Ortega, 2018; Lépez Bravo, 2017; Ferndndez y Gold-
flam, 2018; Casanova, 2021). Entre los directivos de la SOFOFA convocados en
algunas subsecretarfas estratégicas destacaron Luis Marty en Economia, Patricio
Huneeus en Transporte, Jorge Fontaine Aldunate en Minerfa y Rodolfo Opazo
en la Comisién de Aranceles Aduaneros (Correa, 2011).

6 Entendemos por “gremialismo empresarial” las acciones organizadas que despliegan las asociacio-
nes de la produccién y el comercio para ejercer influencia sobre las politicas publicas, los gobiernos
y el Estado en defensa de los intereses particulares o sectoriales. (Campero, 2003, p. 173).
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Un caso emblemdtico lo constituyé Eugenio Heiremans, quien ingresé como
consejero de SOFOFA en 1951 y fue nombrado presidente de este gremio en
1955, con tan sélo 32 anos. Se desempend como secretario general del Comando
de Campana de Alessandri para la eleccién presidencial de 1958; ejercié como
director del diario La Nacién y consejero CORFO en representacion de la pre-
sidencia de la Republica (Cavarozzi, 2017). Desde estas funciones, asumié un
rol de buffer o amortiguador entre los objetivos econémicos del gobierno y los
miembros de las asociaciones patronales (Cavarozzi, 2017).

Los dirigentes empresariales, en particular aquellos que encabezaron la SO-
FOFA desde 1955, estuvieron imbuidos por el espiritu schumpeteriano de los
mids eficientes y competitivos (Silva, 2010). Siguiendo a Boltanski y Chiapello
(2002), bajo esta concepcién, el director de empresa (el empresario) o el lider
gremial es clave. Se trata de una figura heroica atravesada por la voluntad de la
produccion, la estandarizacidn, la organizacién racional del trabajo, la opinién
publica y el marketing. La empresa International Business Machines (IBM) se
transformé en un paradigma industrial a imitar en los afios 1950-1960 (Lépez y
Ortega, 2018; O’Brien, 2007).

Ese fue el sentido de las declaraciones de lider empresarial Domingo Arteaga
al precisar los objetivos de la colaboracién empresarial en el gobierno de Jorge

Alessandri:

Deseamos los miembros de la Sociedad de Fomento Fabril cumplir con
el destino industrial de Chile... que se eliminen los controles inttiles y
mecanismos restrictivos paralizantes que no sélo contribuyen a entor-
pecer la produccién o produccién. Nosotros cumpliremos la parte del
esfuerzo y sacrificio para que... Chile se ponga de pie y reanude la dura

pero auspiciosa marcha de su historia. (El Diario Ilustrado, 1958, p 3)

Con todo, la administracién de Alessandri terminé en desilusién para los
empresarios y una oportunidad perdida para sus cuadros dirigentes (Arriagada,
2004). El proyecto alessandrista se propuso desestatizar la economia chilena; sin
embargo, a finales de 1961 todos los esfuerzos por liberar el mercado y las regu-
laciones habfan sido abandonados. Los controles de precios fueron restablecidos
y retornd la inestabilidad macroeconémica —aumento de la inflacién y descenso
en las tasas de crecimiento anual- junto con la agudizacién de la conflictividad
laboral (Moulian, 2006; Cavarozzi, 2017; San Francisco et al., 2016).

Para un protagonista como Eugenio Heiremans, las dificultades del gobierno
de “Don Jorge” tenian origen en las condiciones estructurales de la economia

del pais.

Eran tiempos de gran intervencién estatal en todos los campos de la acti-
vidad nacional. Es asi como distintas organizaciones tendian al dominio
del Estado en todas las dreas. Y aunque los empresarios jévenes éramos
partidarios de la accién privada, no podiamos subsistir sin recurrir a los

organismos estatales para obtener créditos, derechos de importacién,
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precios para nuestros productos. Algunos interpretaban nuestro actuar
pensando que los empresarios nos adaptdbamos al estatismo por interés,
pero lo cierto es que no habfa otra alternativa.

Fue asi como se confundieron las cosas: se crefa que hasta los empre-

sarios éramos estatistas. (Heiremans, 2008, p 184)

Las criticas cada vez mds abiertas de los empresarios a las politicas del gobier-
no en materia de precios, salarios y control de cambios hicieron incompatible
la permanencia de Heiremans en la conduccién del gremio, lo que hizo que re-
nunciara a la conduccién de la SOFOFA a mediados de 1962. Reemplazado por
Julio Rio Bretignere’, se instalé un sector de directivos insatisfechos no sélo con
el desempeno del presidente Alessandri, sino que también con las definiciones de
politica econdémica y la conduccién del gremio fabril. Recién electo Del Rio Bre-
tignere interpelé publicamente al ministro de Hacienda, Luis Mackenna Shiell,
sefialando lo que considerd “...]a pasividad de la extrema situacién econdémica
que ponia al pais en peligro...” (Industria, septiembre de 1962, p 7).

La situacién mds compleja en las relaciones gobierno e industriales ocurrie-
ron en junio de 1963, cuando los directores Jorge Tarud y Victor Valech renun-
ciaron al Consejo de directores de la SOFOFA (Industria, julio de 1965, p 32;
Cavarozzi, 2017). El alejamiento de ambos dirigentes respondié a las medidas
de control de precios y devaluacién del escudo que dispuso el nuevo ministro
de Economia Luis Escobar Cerda, las cuales afectaron particularmente al sector
textil. La desilusién con que concluyd el gobierno de Jorge Alessandri —que se
suponia favorable a los intereses y principios de libre empresa— derivé en el apo-
yo del mundo empresarial (o una parte importante de ellos) a la candidatura de
Eduardo Frei Montalva. Contribuyé en esta decisién la amenaza del triunfo de
Salvador Allende en las elecciones presidenciales de 1964 y un escenario interna-
cional de Guerra Fria Global complejo y desafiante.

En efecto, la Guerra Fria Interamericana (GFI), como recientemente se ha
denominado (Harmer, 2013a, 2013b y 2014; Riquelme, 2014; Westad, 2017;
Rinke, 2014), se instalé6 de modo tan inesperado como abrupto en la realidad
nacional, lo que modificé el tono y énfasis de los contenidos de la discusién po-
litica. La revolucién cubana alenté a sus admiradores en las vertientes marxistas
y populistas de izquierda, preocupd a los reformadores de orientacién socialde-
mdcrata o socialcristiana, horrorizé a las derechas liberales o conservadoras, por
lo que instalé la percepcién de amenaza en el sector empresarial. En la campana
presidencial de 1964, en el Teatro Caupolicdn, Frei Montalva pronuncié un dis-

curso que reflejaba el clima ideolégico de la GFI del Chile de los sesenta:

Son dos concepciones que en Europa se enfrentan después de la dltima
guerra y que hoy se presentan en Chile. Esta eleccién es también decisiva
para América Latina. El Frente de Accién Popular, cualesquiera sean sus

técticas electorales, propone al pueblo el camino del marxismo-leninis-

7 Julio del Rio Bretignere. Presidente de la SOFOFA entre 1962 y 1964. Ejecutivo de RCA.
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mo, de la violencia moral y politica; de la omnipotencia del Estado en
todas las manifestaciones de la vida nacional, de la colectivizacién y la
desviacién del porvenir de Chile hacia la 6rbita del mundo comunista.

(Folleto, 18 de junio de 1964, p 16)

2. El liderazgo empresarial en tiempos del
reformismo, 1964-1970

El sitio web oficial de la Confederacién de la Produccién y el Comercio (CPC),

en la seccién la historia institucional, uno de sus pérrafos sostiene lo siguiente:

En el afio 1964, ante los profundos cambios que planeaba realizar el
nuevo Gobierno en materia econdmica, el sector privado estrechd sus
vinculos atin mds. Por una iniciativa de la Sociedad de Fomento Fabril,
se invitd a la Cdmara Chilena de la Construccién a formar parte de la
Confederacién de la Produccién y del Comercio, lo cual se materializé

en el ano 1967 (CPC, s.f.).

Si la multigremial pudo realizar esta afirmacidn, ello es posible porque la
naturaleza social y politica de los acontecimientos de esos afios se mantienen
activos en la memoria colectiva empresarial en la actualidad (Halbwachs, 1998)8.
Por otra parte, el cardcter traumatizador de los acontecimientos de aquella época
para los empresarios inciden en la interpretacién sobre el pasado reciente (Man-
zi, 2003). Los afios sesenta fueron para los gremios empresariales, desde todo
punto de vista, una década larga y compleja, confirmando el dictum del sitio
web de la CPC.

A pesar de lo anterior o, quizds por todo ello, el proyecto democratacristiano
no fue percibido como una amenaza por las dirigencias empresariales. En opi-

nién de uno de sus protagonistas,

Las expectativas de muchos empresarios con el triunfo de Frei habfan sido
positivas. Incluso, un nimero importante voté por él en las elecciones pre-
sidenciales, como una forma de evitar el triunfo de Allende... Por otra
parte, Frei era conocido y amigo cercano de importantes dirigentes em-
presariales, ya que en torno a la “Unién Social de Empresarios Catdlicos”

habian surgido estrechos contactos. (Heiremans, 2008, pp 188-189).

;Cémo explicar el respaldo empresarial al proyecto democratacristiano? En
primer lugar, se asiste al momento del colapso de la derecha tradicional, la cual
se verificd definitivamente en las elecciones parlamentarias de 1965 (Moulian,
2000). El Partido Conservador Unido y el Partido Liberal obtuvieron sélo el

8  Halbwachs (1998) utilizé la nocién de “memoria colectiva” para referirse a la memoria de
los miembros de un grupo que reconstruyen el pasado a partir de sus intereses y marcos de
referencia presentes.
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12,9 por ciento de la votacién (5,3 y 7,5 por ciento respectivamente) y nueve
diputados de un total de 147. En segundo lugar, importantes segmentos empre-
sariales en la industrial, el comercio, la minerfa y la construccién vieron enormes
oportunidades con el proyecto democratacristiano. En el sector de la construc-
cidn, el plan de gobierno democratacristiano ofrecfa un vasto programa de vi-
viendas y obras putblicas; en la mineria la nacionalizacién pactada de las empresas
norteamericanas abria interesantes expectativas; el esquema de economia mixta
de posguerra presentaba posibilidades de desarrollo para el sector fabril (Arria-
gada, 2004).

Con todo, la expectativas y apoyo fueron breves. Las primeras expresiones de
descontento comenzaron con las politicas crediticias de la administracién demo-
cratacristiana. En mayo de 1965, Eugenio Heiremans manifesté en los medios
la preocupacién de los hombres de la produccién por la aguda falta de créditos
para movilizar la produccién industrial (Industria, junio-julio, 1965, pp 20-21).
Estas aprehensiones iniciales dieron paso a la critica mds abierta. Con ocasién
de la “Exposicién Anual de la Industria” en el Parque Cerrillos, en octubre de
1965, el miximo lider de SOFOFA, Fernando Smits, expresd la preocupacién

del gremio sobre:

... laalarmante y creciente participacién de las actividades del Estado en la
vida del pais”. Desde su perspectiva, “el excesivo gasto publico atenta con-
tra el crecimiento; que una excesiva tributacién atenta contra la inversién y
que una politica crediticia oscilante atenta también contra la tranquilidad
econdémica necesaria. (Industria, octubre-diciembre, 1965, p 18)

El clima de desencuentros se expresé también en la inauguracién de
la “Exposicién Industrial de Antofagasta”, el 12 de noviembre de 1966,
cuando Ernesto Pinto Lagarrigue’ —en representacién de SOFOFA— mani-
festé la preocupacién del gremio respecto de la reforma Constitucional que
permitia la expropiacién de empresas; las leyes laborales sobre inamovilidad
sindical, los feriados progresivos, la transferencia de obreros al régimen de
empleados particulares y el aumento salarial de los trabajadores (El Diario

Ilustrado, 16 de noviembre de 1966, p 6).

Desde 1966 las asociaciones empresariales enfrentaron el despliegue de las
reformas estructurales del gobierno de Frei Montalva. De ellas, por lo menos
tres eran histéricamente anatema para los hombres de negocio: la tributaria, la
chilenizacién del cobre y la agraria (y que conllevaba una revisién del concepto
de propiedad establecido en la década de 1930). La prensa norteamericana sigui6
de cerca las preocupaciones y temores de los circulos empresariales chilenos. En
referencia a la chilenizacién de la Gran Mineria del cobre, el New York Herald
Tribune, destacd que las reformas provocan preocupacién entre los jévenes em-
presarios chilenos que en las elecciones habian apoyado al PDC: “Tienen miedo
9_ Ernesto Pinto Lagarrigue (1918 — 1977) Ingeniero y politico. Ministro de Obras publicas

entre 1960 y 1964. Vicepresidente de SOFOFA (1966 — 1969) y presidente de la Caja Central
de Ahorros.
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de que el fracaso de la politica de chilenizacién de cobre puede empujar al go-
bierno de Frei a realizar la nacionalizacién completa, lo que servirfa como punto
de partida para la socializacién definitiva de Chile” (Ulianova, 2020, p 106).

El conjunto de los antecedentes que se senalan dejé en evidencia que una
situacién fue la recepcién tedrica y/o intelectual por parte del mundo empresa-
rial a los cambios estructurales que promovia el programa de gobierno de Frei
Montalva, y otro muy distinto fue aceptar estas medidas (Arriagada, 2004). Al
momento de la evaluacién general sobre las politicas econdmicas implementadas

por la administracién democratacristiana, Heiremans sefial6:

Desgraciadamente, a poco andar quedé en evidencia la orientacién del
nuevo régimen, contrario a basar el desarrollo en la empresa privada, y se
vislumbré una clara politica de intervencién y sustitucién del desarrollo
sustentado en la empresa privada, por la activa participacién del Estado.
(2008, p 189)

Fueron tiempos dificiles para el mundo empresarial en general y, especial-
mente, para el liderazgo de la SOFOFA. El clima ideolégico reforzé, ademas,
una sensacién de orfandad, pérdida de influencia en el Estado y prestigio en la
opinién publica. La opinién de los ciudadanos sobre el rol de la empresa y los
empresarios en la sociedad constituyé una fuente de preocupacién permanente
para los altos dirigentes gremiales. En este mismo sentido, Fernando Smits, se la-
mentaba destacando que: “... hemos observado también que la empresa privada
no ha sido comprendida por vastos sectores nacionales” (Industria, octubre-di-

ciembre, 1965, p 17).

3. La ofensiva del gremialismo empresarial:
Rearticulacion y alternativa proyectual

Desde al ano 1966, dos variables complementarias se volvieron determinantes
para las dirigencias empresariales. En primer lugar, el debate sobre las vias o ca-
minos del reformismo se instal6 en el centro politico, por lo que emergié un
brote izquierdizante al interior de la Democracia Cristiana que postuld la “Via no
capitalista de desarrollo” (Domic, 1975). En segundo término, el rebrote inflacio-
nario, la desaceleracién de la tasa de crecimiento y el aumento de la conflictividad
laboral en la ciudad y el campo. Desde el prisma empresarial estos antecedentes
eran una clara sefial de que las contradicciones en la sociedad chilena se agudiza-
ban y que ello requeria de una respuesta global y de largo plazo.

Las iniciativas fueron lideradas por un grupo de dirigentes de la SOFO-
FA, quienes desde 1955 habfan tomado el control en la conduccién de los in-
dustriales. Tres personajes fueron decisivos: Domingo Arteaga Infante, Eugenio

Heiremans Despouy y Fernando Smits Schleyer'®. Bajo su liderazgo se trazé

10 Domingo Arteaga, Eugenio Heiremans Despouy y Fernando Smits Schleyer presidieron SOFO-
FA durante 12 de los 14 afios transcurridos entre 1955 y 1969.
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una “carta de navegacién” que se abocd a impulsar un renovado gremialismo
empresarial. Este nuevo tiempo social empresarial conté con la participacion
de los economistas graduados en Chicago, mayoritariamente pertenecientes a la
Facultad de Ciencias Econémicas de la Pontificia Universidad Catélica de Chile

(PUC).

3.1. Renovacion en la conduccion de SOFOFA y la CPC

El retorno a la conduccién de la SOFOFA en marzo de 1966 de Eugenio Hei-
remans Despouy confirmé el cambio de estrategia del gremio para hacer frente
a un contexto pleno de amenazas. En su primera intervencién como presidente,
realiz6 un llamado a la unidad y solicit6 a los industriales la cooperacién para “...
una gran cruzada destinada a hacer de Chile un pais altamente desarrollado”. La

editorial de la revista Industria destacé:

Un nuevo equipo de hombres de empresa pasé a asumir la directiva méxi-
ma de la Sociedad de Fomento Fabril, justamente en una época en que las
organizaciones representativas de la actividad privada necesitan revitalizar
sus cuadros y sus acciones para que esta fuerza bdsica de nuestra econo-
mia pase a ocupar el verdadero lugar que le corresponde en el desarrollo

de nuestra comunidad. (Industria, marzo-abril, 1966, p 3)

Eugenio Heiremans representaba un liderazgo de comprobada trayectoria
en tiempos dificiles, demostrando tanto con Ibdfiez y con Alessandri, sus capa-
cidades de articulador o buffer entre las politicas gubernamentales, los actores
politicos de la derecha y las demandas de los industriales (Lopez; 2017; Lépez y
Ortega, 2018). Como conductor de los industriales, desplegé una conduccién
que puso énfasis en la promocién de la libre empresa y la ofensiva contra el
intervencionismo estatal. Con ocasién del “Encuentro de las Asociaciones In-
dustriales de Provincia y la SOFOFA” de julio de 1966, Heiremans sefialé: “...
ya nadie discute que como mejor sistema para producir el progreso otro que no
sea la empresa privada, ya que, por caracteristica, cada uno de los chilenos es un
empresario privado” (Industria, marzo-abril, 1966, p 20).

Pieza clave de este impulso organizacional fue la renovacién de la mesa di-
rectiva de la CPC en julio de 1966, al asumir la conduccién de la multigremial
Sergio Silva Bascufidn'! en reemplazo de Recaredo Ossa Undurraga. En el primer
acto oficial como nuevo presidente, realizado en el Salén Auditorio de la nue-

<

va sede de la SOFOFA, Silva Bascufidn manifesté su compromiso con “... los

problemas del sector empresarial privado y su papel en el desarrollo econémico

nacional del momento” (Industria, mayo-julio, 1966, pp 11-12).

11 Sergio Silva Bascufidn fundé en 1951 de la Cdmara Chilena de la Construccién. Como propie-
tario de la empresa Desco Ltda., impulsé tempranamente el establecimiento de la Asignacion
Familiar en sus trabajadores, el cual extendié posteriormente a los obreros de la construccién
hteps://www.coreduc.cl/ssb/semblanza/. Visitado el 27 de diciembre de 2024.
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3.2. Rearticulacion y reorganizacion de las entidades
gremiales en regiones

Una vez instaladas las nuevas mesas directivas en la SOFOFA y la CPC, el paso
siguiente fue reforzar las organizaciones empresariales en regiones. Nuevas mesas
directivas asumieron en la Asociacién de Industriales de Valparaiso y Aconcagua
(ASIVA) y la Asociacién de Industriales de Cautin (ASINCA), gremios que man-
tenfan lazos de afinidad y cercanfa con la SOFOFA desde la primera mitad de los
afos cincuenta (Industria, marzo-abril, 1966, p 3). Asimismo, implementaron
una intensa afiliacién de nuevas empresas al gremio y encuentros regionales con
el objetivo de aunar los intereses de los industriales en todo el pais.

El impulso organizacional que emprendié la SOFOFA se extendié répida-
mente a las provincias del sur del pais. Los dias 23 y 28 de mayo de 1966,
Eugenio Heiremans y miembros de la Mesa Directiva de la SOFOFA desarro-
llaron una gira empresarial por Concepcién, Valdivia, Osorno y Temuco con el
objetivo de informarse directamente de los problemas de la industria local e im-
pulsar la participacion de esas organizaciones en las futuras actividades gremiales.
Como resultado de este viaje, entre el 6 y 8 de julio se concreté en Santiago el
“Encuentro de las Asociaciones Industriales de Provincias y la SOFOFA” (Indus-
tria, mayo-julio, 1966, p 16-14).

En la Provincia del Bio-Bio, la Cdmara de la Produccién y el Comercio de
Concepcién (CPCC) participé del nuevo impulso organizacional a través de tres
tareas concretas. En primer lugar, sus dirigentes participaron regularmente de las
reuniones convocadas por la multigremial nacional (CPC) desde el afio 1967.
Adicionalmente, desarrollaron una intensa actividad de coordinacién a nivel lo-
cal, cuidando los vinculos con la SOFOFA y otras organizaciones empresariales
provinciales. Finalmente, generaron ciclos de charlas para sus asociados provin-
ciales con la contribucién del ente empresarial nacional (Ortega, 2014, p 76; 412
Memoria Anual, 1967, pp 9 -12).

3.3. La Convencion Nacional de la CPC

En diciembre de 1967, la CPC organizé —por iniciativa de la SOFOFA- “La
Asamblea Constituyente para la Convencién de la Produccién y del Comercio”,
evento de preparacién para la Convencién Nacional de 1968. El encuentro em-
presarial se desarroll6 en el Teatro Municipal de Santiago y conté con la concu-
rrencia de 360 organizaciones patronales que representaron a 600.000 empre-
sarios de todos los sectores productivos. El programa incluyé el debate sobre la
politica tributaria; la disponibilidad de capitales y créditos; la politica laboral; la

empresa privada y el desarrollo social; y la empresa privada y su accién inmediata.
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El clima ideoldgico adverso a la iniciativa privada y el papel de los empresa-
rios en la sociedad fue un foco central de las preocupaciones empresariales. En

opinién de Jorge Fontaine Aldunate'?, vicepresidente de la SOFOFA:

...durante los dltimos afios, en forma acumulativa, por razones demagé-
gicas o por desconocimiento de la verdad, se ha tratado de conformar una
fisonomia distorsionada de la empresa privada en el proceso econémico y
social del pais... ha llegado el momento de destruir la verdadera leyenda
negra tejida entorno al empresario privado. (Industria, abril-diciembre,

1967, p 3)

Un producto del evento de preparacién para la Convencién Nacional de
1968 en la CPC fue la urgencia de una definicién desde el mundo empresarial
frente a la agudizacién politica en la sociedad chilena. Un claro ejemplo de esta

percepcidn la expresd, Jorge Fontaine Aldunate:

En momentos en que existe esa campafa (para) desprestigiarnos, en que
se amenaza el principio de autoridad, en que las Universidades albergan
centros de adiestramiento de guerrilla y lucha callejera, nosotros debemos
mostrar a la opinién publica la verdadera cara del esfuerzo privado y se-
falar a las juventudes que hay otro camino para asegurar el porvenir de

Chile. (Industria, abril- diciembre, 1967, p 17)

La “Convencién de la Produccién y del Comercio” de abril de 1968 se or-
ganizd en diecinueve comisiones de expertos que analizaron los problemas que
afectan a la produccién. Fue el momento en que los economistas de Chicago
consolidaron sus relaciones con el empresariado nacional, contribuyendo a re-
forzar las ideas del liberalismo econémico y la defensa de la empresa privada.
La evaluacién que el Consejo Directivo de la SOFOFA realizd acerca de los

resultados de la Convencién de la CPC son una clara muestra de esta influencia:

... una de las lecciones que dejé como saldo este Torneo, fue la necesidad
de que todos los hombres que participan en el proceso de produccién
deben actuar unidos en defensa de la Empresa Privada que es el elemento
que dinamiza la produccién y aglutina el capital... también se evidenci6
que en todo régimen politico en que impera la libertad personal, la pro-
piedad y la gestion de las empresas pertenecen genuinamente a los parti-
culares, quedando reservado a la economia publica un papel subsidiario
del esfuerzo de aquellos. (Memoria Anual SOFOFA, 1968, pp 5-6)

12 Jorge Fontaine Aldunate (1923-2021) gerente general de la sucursal en Santiago de la empre-
sa multinacional Bunge y Born Ltda. Subsecretario de Minerfa del Gobierno de Jorge Alessandri
entre 1958 y 1960. En 1966 asumié como vicepresidente de la SOFOFA. Lideré la CPC en dos
ocasiones: 1968-1974 y 1982-1986. https://archivocidoc.uft.cl/index.php/jorge-fontaine-alduna-
te-1923-2021; hetps://www.litoralpress.cl/sitio/Prensa_Texto.cshtml?LPKey=N'W64BMPRDW5D-
TR4TXZHKZ2SZGUFLROUBG7IRNTPTUWOEXSDSUUTA. Visitado 18 de enero 2024.
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3.4. A la busqueda de un modelo de desarrollo

En momentos donde el mundo empresarial era objeto de permanentes cuestio-
namientos, las dirigencias gremiales intentaron constituirse proyectualmente ob-
servando gobiernos y experiencias empresariales en el exterior que, con cierta cer-
cania ideoldgica, mostraran cémo abordar los desafios del desarrollo econémico
y las relaciones capital-trabajo.

Ese fue el caso de la gira internacional que realizaron representantes de la
SOFOFA e ICARE en Alemania Occidental durante junio de 1966. Invitados
por la Friedrich-Stiftung de Frankfort, concurrieron Miguel Alemparte, Pierre
Lehman, Sergio Lépez, Juan Ramén Samaniego, Gustavo Serrano, José Luis
Cerda y Gustavo Lamarca (Industria, mayo-julio, 1966, p 14). La busqueda de
convergencias también incluyé visitas de delegaciones europeas a la SOFOFA,
por ejemplo, la Misién Comercial Danesa en octubre de ese afo. De acuerdo
con lo documentado por la revista Industria, en el encuentro se abordaron temas
asociados al intercambio comercial e industrial. Adicionalmente se concreté el
ofrecimiento de asesorfa técnica para los industriales chilenos (Industria, agos-
to-octubre, 1966, p 9).

Otro pais de referencia fue Japén. En opinién de Miguel Alemparte, presi-
dente de Asociacién de Gremial de Industriales Quimicos de Chile (ASIQUIM),
el camino para superar el subdesarrollo significaba pensar en funcién de los gran-

des mercados zonales, tal como lo demostraba la experiencia japonesa.

Es esta la mentalidad empresarial que ha llevado a paises como Japén,
por ejemplo, al estado de desarrollo en que lo vemos hoy dia. Dicho
pais que, sin poseer las materias primas, estd conquistando los mercados
internacionales, nos debe servir de e¢jemplo para demostrarnos lo que
puede conseguir una sociedad de hombres visionarios y emprendedores,
porque no es otra cosa que los conocimientos técnicos y la mano de obra
japonesa lo que el Japon estd hoy dia exportando. (Industria, enero-mar-

20, 1967, p 8)

Corea del Sur también estuvo presente en los andlisis estratégico-econémicos
de ciertos segmentos del empresariado. Una clave para comprender por qué el
caso coreano, tan distante geograficamente como improbable, pudo estar en el
“radar” del empresariado se encuentra en el lugar que comenzaban a ocupar
los paises del Este de Asia en el escenario internacional (incluida Hong Kong,
Taiwdn y la Republica Popular China), cuyas economias despegaban timida-
mente (con la excepcién de Japén) al finalizar la década de los sesenta, pero que
alcanzaron un estatus clave en los anos siguientes (Ross y Lépez, 2020, p 23). En
este sentido, tanto el programa de gobierno de Alessandri para las elecciones de
1970 (La Nueva Republica) como El Mercurio dedicaron referencias, editoriales
y reportajes a la modernizacién econdmica de estos paises, particularmente de

Corea. (El Mercurio, 1 de diciembre de 1971 pp 1-4)
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Finalmente, la SOFOFA, a través de su presidente, Eugenio Heiremans,
realiz misiones de trabajo durante 1966 con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y reuniones con hombres
de negocio norteamericanos (Acta Consejo Directivo de la SOFOFA, sesion
Num., 2.343 del 28 de septiembre de 1966). Las gestiones permitieron el com-
promiso de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y universidades nor-
teamericanas para implementar cursos de ensefianza técnica sobre exportaciones

a los empresarios chilenos (Industria, enero-marzo, 1967, p 4).

3.5. La asociacion entre los economistas de Chicago y los
gremios empresariales.

Concluida la renovacién de las directivas de la SOFOFA y la CPC, la tarea se
concentré en la reeducacién del empresario en temas como la administracién
moderna de las empresas y los estudios de economfa. Fue el momento en que se
cruzaron los caminos de las dirigencias empresariales y los economistas graduados
en Chicago.

Ortega (2014), Gérate (2012) y Valdés (2021) realizaron pormenorizados
recuentos sobre la asociacién entre los economistas de la PUC y las élites em-
presariales. La colaboracién entre los economistas de Chicago y la SOFOFA se
produjo con la llegada del egresado de la Escuela de Economia de la PUC, Juan
Ramén Samaniego, a la gerencia general del gremio en 1966. Como destaca un

protagonista de estos vinculos, Sergio de Castro,

conversando un dfa con Samaniego, que habia sido alumno de la Escuela
y éramos muy amigos, surgi6 la idea de realizar una especie de curso
sobre economia para los socios de esa institucién, los que organizamos
con entusiasmo. Aparte de ganar un poco de plata —que iba para la Es-
cuela— tenfamos la oportunidad de ensefarles buenas ideas econdmicas
y mostrarles ademds que nosotros éramos los que mejor formdbamos a
quienes en el futuro trabajarfan en sus empresas. (Arancibia y Balart,
2007, p 110-111)

Los primeros cursos fueron dictados en las oficinas de la SOFOFA en la
ciudad de Santiago entre 1967 y 1968, concurriendo a ellos los “hombres de ne-
gocio més destacados del pais”. Dos becarios importantes de la PUC —Sergio de
Castro y Ernesto Fontaine— legaron valiosos testimonios acerca de c6mo se ma-
terializd la iniciativa. Siguiendo a Fontaine, fueron de Castro y Barahona quienes
negociaron “con el Gerente General [de la SOFOFA], Juan Ramén Samaniego,
el dictado de un curso bdsico de macro y microeconomfia, muy ‘policy oriented’,
el cual fue ofrecido a sus directivos y empresarios” (Fontaine, 2009, p 97). Segtn
Sergio de Castro, entre los empresarios se encontraban Ernesto Ayala, Eugenio

Heiremans, Francisco Soza, José Luis Cerda, Jorge Ross, Fernando Léniz, Jorge
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Yarur, Guillermo Felid, todos relacionados de alguna manera a Jorge Alessandri
(Arancibia y Balart, 2007, p 111).

Desde abril de 1968, la SOFOFA organizé un ciclo de estudio que convo-
caron a empresarios, empleados publicos y miembros de las Fuerzas Armadas.
Este ciclo conté con la colaboracién de Guillermo Elton y Manuel Mardones
en el tema politica tributaria; Fernando Larrain Pefia y Sergio Undurraga para
lo relacionado con disponibilidad de capitales y créditos; Ernesto Ayala y Sergio
Ldpez quienes abordaron sobre politica de rentabilidad y precios; y Domingo
Arteaga Infante quien actué como relator en el tema de politica laboral. Entre
los académicos de la PUC invitados, destacaron Sergio de Castro, Pablo Baraho-
na, Manuel Cruzat, Ernesto Fontaine, Rolf Liiders y Sergio de la Cuadra, entre
otros (Industrial, junio, 1968, p 4)'. Posteriormente, fueron replicados por la
Sociedad Nacional de Agricultura (SNA) en el mes de noviembre del mismo afo,
en donde participaron dirigentes agricolas, beneficiarios de la Reforma Agraria
y medianos y pequenios propietarios (Gémez, 1982, p 36-37; El Campesino,
enero, 1969, p 7).

En aquellos cursos de formacién no sélo se ensend sobre economia. Los
contenidos de los comentaristas se dirigieron a confirmar la urgencia de una
redefinicién de la economfa, lo cual, a su vez demandaba un reordenamiento
del mundo empresarial. Se trat6 de transformar la mentalidad de las dirigencias
empresariales, con el objetivo de construir un nuevo gremialismo empresarial
—urbano y rural— con base en la de libertad econdmica, el trabajo y la eficiencia.
Lo politico y las politicas econémicas implementadas desde fines de la década de

1930, ciertamente, representaban lo contrario a todas esas aspiraciones.

3.6. El desafio comunicacional: la “batalla por las ideas”

Defender los principios de la libre empresa al interior de las organizaciones em-
presariales afiliadas a la SOFOFA y la CPC no era condicién suficiente. Se debia
ganar la “batalla de las ideas” para enfrentar un clima ideolégico adverso a la
iniciativa privada.

El primer paso fue la modernizacién del Departamento de Estudios de la
SOFOFA, en donde asumié la direccién el graduado de Chicago Sergio Un-
durraga Saavedra, quien afnos mds tarde oficié como coordinador del grupo de
economistas que redact6 El Ladrillo. A través de este departamento, los mdximos
representantes de los industriales intensificaron los contactos con la prensa y
radioemisoras de cobertura nacional, por lo que posicionaron la visién del em-
presariado en temas de interés nacional y sectorial; tales como, los proyectos de
reforma bancaria, el fomento de la industria y la reforma tributaria (Industria,
marzo-abril, 1966, p 12).

13 Las intervenciones de Rolf Liiders, Manuel Cruzat y Sergio de Castro en los cursos de la SOFO-
FA el afio 1968, fueron publicadas en la revista nimero 17 Cuadernos de Economia, Facultad de
Ciencias Econémicas de la PUC, abril de 1969.
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Pieza clave fue la asociacién de las dirigencias empresariales con el Think
Tank Centro de Estudios Sociales y Econémicos (CESEC)', financiado por las
empresas de Agustin Edwards, el cual orientd su trabajo a rebatir la economia
mixta, impartir una visién de libre mercado mds radical y, por dltimo, pero
no menos importante, estudiar un programa de gobierno futuro (Alenda et al,
2020, p126; Silva, 2010, p 166). Dirigido por Guillermo Chadwick, integraban
el centro de estudio economistas y soci6logos, tales como; Ernesto Fontaine Fe-
rreira-Nobriga, Sergio de la Cuadra, Sergio de Castro, Emilio Sanfuentes, Carlos
Mario Figueroa y Pablo Barahona. El equipo trabajé en distintos proyectos, pero
sus publicaciones fueron mayoritariamente internas, leidas por sus integrantes y
algunos profesores estadounidenses. En opinién de Juan Gabriel Valdés, CESEC
no logré relevancia en la opinién publica (Valdés, 2020, p 226). A pesar de lo
anterior, el centro desarrollé una amplia gama de andlisis para organizaciones
empresariales, periodistas y los periddicos de propiedad de Edwards.

Una iniciativa de gran importancia fue la publicacién de “Pdgina Econé-
mica” en El Mercurio el 17 de junio de 1967. Tribuna critica de las politicas
econémicas del gobierno freista y lugar de difusién de los principios de la libre
empresa; contd entre sus redactores a Emilio Sanfuentes y Adelio Pipino (Soto,
1995). El ejemplo de este trabajo motivé a Emilio Sanfuentes y Cristidn Zegers
Aristia a fundar, en 1969, la revista Portada. En opinién de Arturo Fontaine,
estas acciones, “como muchas otras iniciativas de difusién... se deben a Emilio
Sanfuentes”. Este socidlogo, economista, periodista fue partidario “[de] tomarse

intelectualmente el pais” (Fontaine, 1988, p 34).

4. Los economistas de Chicago, los empresarios y la
campaia presidencial de 1970

La proximidad de las elecciones presidenciales de 1970 fue otra oportunidad de
convergencias entre las dirigencias empresariales y los economistas graduados de
Chicago. Se traté de una experiencia de colaboracién no exenta de tensiones y di-
ficultades, las cuales dejaron en evidencia, y esto es fundamental, el escaso apoyo
que concitaban las recetas neoliberales en los circulos de la derecha y en muchos
empresarios molestos con las reformas de Frei Montalva.

Arturo Fontaine y Sergio de Castro han elaborado un relato sin grandes ma-
tices sobre la participacidn de los economistas de la PUC en los equipos técni-
cos que dieron contenido al programa de Jorge Alessandri. El grupo inicial de
trabajo fue coordinado por Emilio Sanfuentes (desde el CESEC), incorporando
a Pablo Barahona, Manuel Cruzat, Sergio de la Cuadra, Juan Ramén Samanie-
go, Adelio Pipino, Juan Carlos Méndez, José Garrido y Armando Dussaillant.

Todo el grupo tenfa una clara orientacién liberal en materia econémica, por lo

14 No existe claridad en el afio de fundacién del CESEC. Juan Gabriel Valdés fijan su creacién entre
1962-1963 (2020, p 226); Arancibia & Balart en 1965 (2007, p 109); (Alenda et al, 2020, p
126) y Patria Arancibia Clavel en 1965 (Arancibia & Balart, 2007, p 109).
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que llegaron rdpidamente al consenso sobre cudles debian ser las medidas y las

politicas a seguir.

apertura de nuestra economia; la eliminacién de précticas monopdlicas; la
liberalizacién del sistema de precios; la modificacién del sistema tributario
por uno mds neutral, eficiente y equitativo; la creacién y formacién de un
mercado de capitales; la generacién de la actividad agricola nacional destro-
zada por la Reforma Agraria y la proteccién de los derechos de propiedad.
(Arancibia y Balart, 2007, p 134; Prélogo de Castro, 1992, p 8)

Las diferencias surgieron répidamente. Los planteamientos liberales del gru-
po que coordinaba Sanfuentes y que dirigfa técnicamente Sergio de Castro se
enfrentaron a las posiciones del jefe de Campafia Ernesto Pinto Lagarrigue y dos
importantes empresarios: Pierre Lehmann'® y Helios Piquer'®. Desde el equipo
econémico del candidato, las ideas de los economistas de Chicago fueron con-
sideradas de “extremismo econémico”, por lo que estimaron que el momento
politico exigfa implementar reformas mds graduales. Para el grupo Chicago, “...
la gradualidad llevaria al fracaso del programa y al desistimiento de su aplicacién”
(Fontaine, 1988, p 32; Prélogo de Castro, 1992, p 9).

A pesar de la expresa solicitud del equipo Chicago para que Alessandri zanja-
ra las diferencias de enfoque en sus equipos econdémicos, este no adoptd ninguna
posicién. Como recuerda de Castro, el candidato manifesté que las diferencias
“eran mds bien semdnticas y que era indispensable que todos siguiéramos cola-
borando con su campana” (Prélogo de Castro, 1992, p 9). Con todo, los eco-
nomistas PUC no se retiraron de los equipos asesores y continuaron con su
colaboracién hasta septiembre de 1970 (Fontaine, 1988, p 32).

De hecho, equipos politicos, empresarios y economistas participaron tan-
to en el Consejo General del Partido Nacional, realizado en la ciudad de Los
Angeles en los primeros dias de diciembre de 1969, como del Consejo General
de la Juventud del partido, los dias 22 al 24 de mayo de 1970 en Santiago (El
Diario Ilustrado, 22 de marzo de 1970, p 3). De ambos encuentros, emand el
programa La Nueva Republica, publicado el 10 de julio de 1970. El documen-
to contd con la participaron 41 personas, distribuido en 7 dreas temdticas (La
Nueva Republica, 1970, p 96). En lo econdmico la discusidn técnica fue resuelta
mediante la mezcla de elementos liberales con tendencias més estatistas, a pesar
de ser redactado por tres representantes del monetarismo chileno. El primero de
ellos, Pablo Barahona, del Instituto de Economia de la PUC; el segundo, Carlos
Céceres Contreras, formado en la Escuela de Negocios Adolfo Ibdfiez, afiliada a

la Universidad Catdlica de Valparaiso hasta 1967, y Tomds Lackington, también

15  Pierre Lehmann Chaufour (1922-2000) Profesor de la Escuela de Ingenierfa de la Universidad
de Chile, Vicepresidente de la Corporacién de Fomento de la Produccién; fundador de la Edito-
rial Universitaria; empresario del rubro de la construccién y de la industria.

16 Helios Piquer Meliga (1930-2010) Presidente de ICARE en 1970. Ingeniero y empresario de la
Cémara Chilena de la Construccién.
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economista de la PUC y, posteriormente, asesor del régimen militar en el minis-
terio de Economia junto con Sergio de Castro.

De acuerdo con Sergio Jarpa (uno de los redactores de La Nueva Republica)
lo central del programa en materia econémica era diferenciarse de las propuestas
de la Unidad Popular, promoviendo un nuevo concepto de relaciones capital-tra-
bajo, mds cercano a la llamada economia social de mercado. Como destacard

posteriormente,

Nosotros distinguiamos diferencias entre la formacién del liberalismo
econémico y la economia social de mercado. Pensdbamos que esta tiltima
estaba mds en la linea de la doctrina social de la Iglesia. Compartiamos
la propiedad privada, la libertad de trabajo y la libertad de empresa, pero
todo dentro de un contenido social, pues lo que interesaba es el beneficio

de la sociedad en su conjunto. (Arancibia et al, 2002, p 124)

Terminada la campana presidencial y consumada la derrota de Jorge Ales-
sandri, se abrieron grietas profundas en la colaboracién entre los gremios em-
presariales, los partidos de derecha y los economistas de la Universidad Catdlica.
En palabras de Fontaine Aldunate, se trazé “una linea divisoria entre ellos (los
economistas) y los hombres de la generacién industrial de los afios 50” (Fontai-
ne, 1988, p 33).

Conclusiones

En un contexto de creciente radicalidad de las opciones politicas y un escena-
rio internacional marcado por la Guerra Fria Interamericana, los gremios em-
presariales debieron enfrentar el cuestionamiento a los pilares en que se funda
la empresa privada: el derecho de propiedad, la seguridad juridica, la libertad
econémica, y la autoridad en la empresa (Arriagada, 2004). Para sobrevivir, las
dirigencias empresariales requerfan de una estrategia politica que potenciard al
mdximo los espacios de convergencias con actores politicos y académicos que,
con cierta cercanfa ideoldgica, les permitiera proyectarse en el tiempo. Este es-
fuerzo debia desarrollarse en un tiempo muy acotado, con cuotas de ensayo y
error, junto con acierto y azar.

Los antecedentes aportados confirman que el desafio de los gremios empre-
sariales entre 1958 y 1970 fue fundamentalmente politico. Los liderazgos em-
presariales comprendieron la magnitud del problema y, asimismo, la carencia de
fuerza gremial (organizacional y cultural) para hacer frente a las nuevas condi-
ciones sociales y politicas. Conscientes de esta dificultad, un grupo de dirigentes
de la SOFOFA, quienes desde 1955 habian tomado el control en la conduccién
de los industriales, se plantearon como objetivo elaborar una respuesta global y
de largo plazo, cuyos pilares fundamentales fueran la propiedad privada sobre los
medios de produccién, la libre empresa y el mercado como asignador de recur-

sos. En este sentido, es plausible sostener que, desde el punto de vista politico,
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hubo un gremialismo empresarial (Cavarozzi, 2017; Montero, 1997) que se ges-
t6 con anticipacién al gremialismo estudiantil en la PUC.

A dicho esfuerzo gremial concurrieron personalidades politicas de derecha y,
esto es fundamental, académicos graduados en Chicago, quienes —no sin con-
tradicciones— se concertaron en los espacios gremiales de los cursos dictados en
la SOFOFA, la SNA y la Convencién de la Produccién y del Comercio entre
1967 y 1969; extendiéndose, ademds, en centros de estudio académicos, en la
prensa y organismos internacionales. Se traté de una reaccion a la creciente ad-
hesién del electorado chileno a reformas estructurales més radicales, que adoptd
la forma de proyecto politico e ideoldgico y que derivé en la elaboracién de las
bases programdticas del candidato Jorge Alessandri en las elecciones presidencia-
les de 1970. Como sostuvo Sergio de Castro, “la convivencia entre académicos y
empresarios fue reciprocamente enriquecedora y produjo como resultado el que
estos [los empresarios] propusieran a un grupo de nuestra Escuela de Economia
su participacién en la elaboracién de un programa econémico para el candidato
Jorge Alessandri Rodriguez” (de Castro, 1992).

Como toda iniciativa, con pretensiones de convertirse en hegeménico al
mediano y largo plazo, el proyecto empresarial estuvo cruzado por avances y
retrocesos. El momento mds complejo se verificé con la derrota electoral de Jor-
ge Alessandri Rodriguez en septiembre de 1970, por lo que se interrumpié la
colaboracién y convergencia entre las dirigencias empresariales y los académicos
de la PUC. Concluia de esta manera el tiempo social empresarial de la década
de 1960 vy se iniciaba una etapa mds compleja y traumdtica para los gremios
empresariales.

La paradoja histérica fue que el Golpe de Estado de 1973 abrié6 otro tiempo
social y econdmico para la intelectualidad neocldsica. Las ideas de los académicos
de la PUC, consideradas de extremismo econémico en su momento, tenian las
condiciones politicas para transformarse en un modelo o estrategia econdmica
para el régimen militar. Se tratd de la posibilidad cierta de concretar el “pacto de
honor” que realizaron como estudiantes en el Departamento de Economia de
la Universidad de Chicago. Dicha promesa comprometia a sus participantes a
“reformar la politica econdmica del pais... y transformar la manera de manejar
las empresas publicas y privadas del pais” (Fontaine, 1988, p 43-44). Pero esa es

otra historia.
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