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UNR) y Centro de Abordajes de las culturas populares desarrolladas por el Instituto de Cultura Popular
Interdisciplinarios de lo Sociocultural

(FHyA-UNR). (INCUPO) en el Gran Chaco argentino, desde finales de la década de 1960.

A través de un enfoque etnogréfico que incluye entrevistas en profundidad
y andlisis de documentos, se analiza el trabajo de esta organizacion, ubicada
en Reconquista, en el noreste de la provincia de Santa Fe, Argentina. IN-
CUPO opera en una regién marcada por una gran diversidad sociocultural,
donde conviven comunidades indigenas, campesinas y habitantes de barrios
periféricos que se sustentan mediante economias de subsistencia. El andlisis
revela que INCUPO ha desarrollado précticas de comunicacién comuni-
taria y educacién popular, y los significados construidos por sus miembros
reflejan el uso de la alfabetizacion a través de la radio y otros medios como
herramienta para promover el cambio social en las comunidades campesinas
e indigenas. Se concluye que los procesos regionales en América Latina han
permitido que INCUPO se posicione como una organizacién pionera en
comunicacién comunitaria y educacién popular en Argentina, lo que influ-
y6 en otras iniciativas y proyectos comunicacionales que, desde finales de los
afios 60, han reivindicado y disputado el derecho a la comunicacién en esta

region.

Palabras claves: educomunicacién - cultura popular — comunicacion
comunitaria — educacion popular — noreste argentino

Abstract:

This article explores the educommunicational practices and senses of the
popular culture(s) of the Instituto de Cultura Popular INCUPO) in Gran
Chaco, Argentina, from the late 1960s to the present day, based on an
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ethnographic perspective through in-depth interviews and document analysis.
This civil association, headquartered in Reconquista (northeastern province of
Santa Fe, Argentina), emerges in a region characterized by sociocultural hetero-
geneity, including indigenous communities, farmers, and residents of peripheral
neighborhoods with a subsistence economy. The results of the analysis point
to community communication and popular education practices, as well as the
meanings constructed by INCUPO members, who have used literacy through
radio and other means for the social transformation of the popular peasant and
indigenous sectors. It is concluded that Latin American processes promoted the
construction of INCUPO as a pioneer in community communication and popu-
lar education in Argentina. Furthermore, this initiative has influenced other or-
ganizations and, specifically, communication political projects that, since the late

1960s, have exercised and contested the right to communication in the region.

Keywords: educommunication - popular culture - community communi-
cation - popular education - Argentine N ortheast

1. Introduccion

Este trabajo presenta un avance de tesis de maestria en Estudios Culturales (CEI-
UNR), cuyo objetivo es analizar la comunicacién comunitaria y la educaciéon
popular en el Gran Chaco argentino desde finales de la década de 1960 hasta la
actualidad, centrdndose en las pricticas educomunicacionales y los significados
de la(s) cultura(s) popular(es) desarrolladas por el Instituto de Cultura Popular
(INCUPO).

El objetivo principal de la investigacién es explorar las pricticas educomuni-
cacionales y los sentidos atribuidos a la(s) cultura(s) popular(es) en la construc-
cién de comunicacién comunitaria y educacién popular dentro de INCUPO a
lo largo de este periodo. En cuanto a los objetivos especificos, se busca relevar y
describir los contextos politicos, sociales, econdémicos y culturales que enmarca-
ron el surgimiento y evolucién de INCUPO, identificando momentos clave en
su historia. También se pretende caracterizar a la organizacién en términos de sus
objetivos, su composicién social y sus articulaciones con otras organizaciones,
tanto estatales como no estatales. Asimismo, se examinan las pricticas de INCU-
PO en la construccién de la comunicacién comunitaria y la educacién popular,
y se exploran los significados asociados a la(s) cultura(s) popular(es) en relacién
con los sujetos que forman parte de ellas.

INCUPO es una organizacién civil que nace en 1969 en el Gran Chaco
argentino, con sede en la ciudad de Reconquista, en el noreste de la provincia
de Santa Fe. Esta regi6n se caracteriza por su diversidad sociocultural, en la que
conviven comunidades indigenas, campesinas y habitantes de barrios periféricos,
todos ellos con economias de subsistencia. A pesar de esta diversidad, la region
sigue enfrentando importantes carencias de derechos bésicos como el acceso al

agua potable y a una alimentacién adecuada, lo que ha generado una continua
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demanda hacia un Estado que a menudo resulta ausente. Para contribuir a la
organizacién de estas comunidades, INCUPO propuso una iniciativa de alfabe-
tizacidn, basada en la creencia de la época de que la educacién podria mejorar sus
condiciones de vida. Con este fin, la organizacién cred centros radiofénicos que
promovian la alfabetizacién mediante programas de radio, materiales audiovi-
suales y folletos. A partir de 1972, INCUPO amplié su formato comunicacional
con la publicacién del Periddico Accidn, asi como con la realizacién de jornadas y
cursos de formacién (Dios y Vigil, 1985).

Diversas investigaciones han destacado a INCUPO como la organizacién
pionera en comunicacién comunitaria en Argentina (Fasano, 2011; Villamayor,
2015; Kejval, 2009). Algunas de estas investigaciones se enfocan en el periodo
posterior a la dictadura, principalmente a partir de 2008, analizando la relacién
entre los medios comunitarios, el Estado, las politicas de comunicacién y los
procesos de democratizacién. Sin embargo, suelen tratar la experiencia de IN-
CUPO como parte de una narrativa histérica mds amplia sin profundizar en su
estudio especifico (Villamayor, 2015). Otros trabajos exploran los significados
de lo comunitario, alternativo y popular en el 4mbito de la comunicacién, como
es el caso de Kejval (2009), Vinelli y Rodriguez Esperén (2014), Mata (20006,
2011) y Kaplian (1998). Desde un enfoque etnogrifico, destacan las contribu-
ciones de Fasano (2011, 2015).

En este andlisis, se parte de la idea de que la comunicacién es un proce-
so social de produccién, intercambio y negociacién de universos culturales, lo
que la sittia en el contexto de las relaciones entre sujetos dentro de un marco
sociocultural (Martin- Barbero, 2010). Se define la comunicacién comunitaria
como “prdcticas comunicativas protagonizadas por grupos populares, orientadas
a transformar las relaciones de poder hegemodnicas mediante la amplificacién de
las voces que habitualmente no tienen acceso al ¢jercicio de su derecho a la co-
municacién” (Fasano y Roquel, 2015, p. 2). Estas pricticas se construyen desde
una estructura horizontal y participativa, lo que contrasta con la verticalidad de
los medios masivos, y adoptan una postura critica, contracultural y contrahege-
monica (Vinelli y Rodriguez Esperdn, 2004). Desde esta perspectiva, se conci-
be la comunicacién comunitaria como una herramienta para el cambio social,
que busca legitimar las “voces” de los sectores populares en el dmbito medidtico
(Mata, 2011).

Estas ideas se vinculan con la nocién de hegemonia planteada por Williams
(2009), quien la describe como “un conjunto de pricticas y expectativas que
abarca la totalidad de la vida” (p. 151). En este sentido, lo hegeménico no puede
existir sin su contraparte, la contrahegemontia, que representa formas alternativas
de poder. Estas manifestaciones contrahegeménicas son elementos significativos
en la sociedad, y la funcién central de la hegemonia es controlarlas, transformar-
las o incorporarlas (Williams, 2009, p. 156). Este enfoque nos permite analizar
las relaciones de poder y desigualdad social que influyen en la produccién de
significados en el “proceso social total”. A su vez, nos ofrece una visién profunda
de la comunicacién como fenémeno cultural, en la linea de Martin-Barbero

(2010), quien sugiere la necesidad de pasar “de los medios a las mediaciones”, al
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destacar las conexiones entre las pricticas comunicativas, los movimientos socia-
les y la pluralidad de matrices culturales (p. 203).

Una relacidn clave, influenciada por la praxis de educacién popular de Paulo
Freire (1973, 2014), es la articulacién entre comunicacién y educacién. Inves-
tigadores como Huergo (2006), Kapliun (1998) y Prietto Castillo (1998) han
realizado aportes significativos al campo de la educomunicacién, desarrollando
enfoques tedricos y metodoldgicos que promueven una comunicacion educativa
critica, participativa y orientada al empoderamiento de los sectores populares. El
concepto de educomunicacién se sustenta en gran medida en las ideas freirianas,
especialmente en su cuestionamiento a los modelos unidireccionales de transmi-
sién del conocimiento. En ;Extensién o comunicacién? La concientizacién en el
medio rural, Freire (1973) critica la nocién de “extensién” como una forma de
imposicién cultural y propone, en su lugar, la “comunicacién” como una pricti-
ca dialdgica orientada a la transformacién social. Este enfoque resulta fundamen-
tal para abordar la cultura popular desde una mirada critica, ya que revaloriza
los saberes colectivos y fomenta procesos de concientizacién que habilitan la
participacién activa en la construccién de una sociedad mds justa.

En cuanto a la cultura popular, se retoman los aportes de Martin-Barbe-
ro (2010), Grignon y Passeron (1991), Alabarces y Afion (2016) y Alabarces
(2021), quienes la analizan desde tres dimensiones de la subalternidad: con-
flicto, contradicciones y resistencia, reivindicando su naturaleza politica. Estas
conceptualizaciones nos invitan a entender la cultura popular como un espacio
dindmico y complejo, donde se negocian identidades y sentidos, y se desaffan las
estructuras de poder establecidas. A través de este andlisis, podemos apreciar el
rol fundamental de la cultura popular en la configuracién social y la expresién de

la diversidad cultural de los sectores subalternos.

2. Metodologia

Esta investigacion se enmarca dentro del enfoque de los Estudios Culturales, que
ofrece una reflexion sobre las experiencias socioculturales desde una perspectiva
interdisciplinaria, considerando los contextos y condiciones en los que se desarro-
llan. Los Estudios Culturales constituyen un campo complejo y multifacético que
no se define en un tnico terreno disciplinario. Mds que una disciplina, represen-
tan una forma de enfrentar los desafios de una sociedad en constante transforma-
cién, lo que implica trascender los marcos tradicionales del conocimiento (Garcia
Canclini, 2004; Reguillo, 2004).

Una caracteristica clave de este enfoque es su dimensién politica, pues re-
chaza la idea de un conocimiento neutral y aséptico. En cambio, propone que
el saber tiene sentido en relacién con los proyectos politicos y la transformacién
social. Este enfoque permite cuestionar la normalizacién histérica de procesos de
exclusién y dominacién, al mismo tiempo que enfatiza la necesidad de analizar

la relacién entre los productos culturales y sus productores. En esta linea, los
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Estudios Culturales se fundamentan en la articulacién entre el conocimiento y la
transformacién social (Restrepo, 2012).

El enfoque propuesto trasciende los limites disciplinarios, valorando las in-
tersecciones entre diferentes dreas de conocimiento y subrayando la importancia
del sujeto en un marco de poder (Reguillo, 2004). Busca entender las realidades
socioculturales latinoamericanas en toda su complejidad, poniendo énfasis en
un andlisis situado que considera el contexto no como un simple escenario, sino
como una condicién fundamental de posibilidad (Restrepo, 2012). Grossberg
(2012) también destaca la importancia de analizar las realidades concretas y las
redes de relaciones que las conforman, lo que permite una comprensién mds
profunda de las précticas y significados socioculturales.

Este enfoque transdisciplinario se nutre de diversas herramientas teéricas y
analiticas, lo que permite una prictica intelectual ecléctica que combina elemen-
tos de maltiples disciplinas. Hall (2011) sostiene que lo que conservan de las
viejas disciplinas como la sociologia o los estudios literarios es solo una sombra
que atraviesa el campo, impregndndose de nuevas perspectivas. De este modo,
se evita caer en generalizaciones universales o esencialistas, y se enfoca en las
relaciones especificas que configuran cada realidad particular (Grossberg, 2012).

Desde una perspectiva metodoldgica, esta investigacién adopta un disefio
flexible que propicia una actitud abierta y creativa ante las situaciones que pue-
dan surgir durante el proceso investigativo (Mendizabal, 2006). Reguillo (2004)
introduce el concepto de “articulacién” como la capacidad de analizar simul-
tdneamente las estructuras y los sujetos, manteniendo en tensién analitica esta
relacién. Esta idea se relaciona con la perspectiva sociocultural, que considera las
interacciones entre las estructuras sociales objetivas y los procesos simbdlicos .

La investigacién realiza un abordaje intensivo que desplaza la visién instru-
mentalista de los medios (Martin-Barbero, 2010), privilegiando un enfoque so-
cio-antropoldgico y etnografico. Este enfoque permite recuperar las perspectivas
y experiencias de los sujetos sociales y sus construcciones de sentido, destacando
la importancia de los pequenos detalles para entender cuestiones mds amplias
(Geertz, 20006).

Entre las herramientas metodoldgicas utilizadas, se realizaron entrevistas en
profundidad (Guber, 2016) tanto virtuales como presenciales con miembros y
exmiembros de INCUPO, asi como con integrantes de organizaciones sociales
de la region. Estas entrevistas, realizadas entre 2020 y 2021, permitieron acceder
a los sentidos sociales construidos en torno a las practicas educomunicacionales y
a la relacién entre comunicacién y educacién popular. En total, se realizaron 23
entrevistas anénimas, cuyo andlisis se bas6 en la lectura repetida y la articulacién
de ¢jes analiticos con teorias pertinentes. Ademds, se llevé a cabo un andlisis de
documentos y materiales audiovisuales producidos por el Instituto, como sus
redes sociales oficiales, memorias, balances y otros registros institucionales, lo
que proporciond un acceso valioso a los discursos oficiales y las representaciones
de las propias pricticas de INCUPO.

Este andlisis documental complementé la informacién obtenida en

las entrevistas, lo que permitié una visibn mds completa de las prdcticas
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educomunicacionales y de c6mo estas han contribuido a la construccién de una
comunicacién comunitaria en relacién con los sectores populares y los movi-

mientos sociales en Argentina.

3. Resultados
3.1 Sobre las condiciones de surgimiento de INCUPO

El contexto en el que surgié INCUPO estuvo marcado por una intensa conflicti-
vidad social debido a diversos factores globales, como la Guerra Fria, los procesos
de descolonizacién en Africa, las revoluciones en Cuba y China, y los movimien-
tos politicos y sociales como el “Mayo Francés”. En América Latina, durante la
misma época, se vivia una serie de dictaduras militares represivas.

En este escenario, en 1968, se celebré en Medellin, Colombia, la II Confe-
rencia General del Episcopado Latinoamericano, convocada para adaptar y pro-
fundizar los principios del Concilio Vaticano II en la regién. Esta conferencia fue
clave para dar forma a la llamada Teologfa de la Liberacién, cuyo enfoque prin-
cipal era la liberacién en los dmbitos politico, econdmico y cultural, orientada a
combatir la pobreza y la marginacién de las clases populares. Un aspecto crucial
de este movimiento fue el reconocimiento de la comunicacién como una herra-
mienta central en este proceso, promoviendo la creacién de “modelos alternati-
vos” alos medios masivos para dar voz a la cultura popular (Fasano, 2011, p. 37).

Paralelamente, en Brasil, desde la década de 1950, Paulo Freire desarrolla-
ba su método de alfabetizacién enfocado en la concientizacién y liberacién de
los sectores campesinos. En 1967, la Fundacién Konrad Adenauer, con sede en
Alemania, lanzé en América Latina un programa de apoyo a instituciones que
utilizaban medios de comunicacién, especialmente la radio, como instrumento
de accién educativa. Este encuentro entre el método de Freire y la Teologfa de la
Liberacién, junto con las Comunidades Eclesiales de Base, resulté fundamental
para la expansién de “modelos alternativos” de educacién y comunicacién en la
regién (Fasano, 2011, p. 38).

En el noreste de Argentina, durante los anos 60, el Concilio Vaticano II
impulsé un cambio en la Iglesia, que llevd a los obispos de la Regién Episcopal a
realizar un estudio sobre las condiciones de vida en sus didcesis. Para ello, conta-
ron con el apoyo del DESAL (Centro para el Desarrollo Econdémico y Social en
América Latina). A partir de los resultados de este diagndstico, un grupo de ca-
tolicos fundd en 1965 el CEPRHU (Centro de Promocién Humana), una orga-
nizacién auténoma cuyo objetivo era promover el desarrollo econdmico y social,
inspirdndose en la Doctrina Social de la Iglesia catélica. Las primeras iniciativas
de CEPRHU se enfocaron en implementar programas de educacién popular
(alfabetizacién, capacitacion profesional, formacién de lideres) y en apoyar a las
organizaciones de base. De estos proyectos surgieron varias instituciones, entre

ellas INCUPO (INCUPO, 2005).
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3.2 Sobre INCUPO: objetivos, estructura organizativa

La creacién de INCUPO (Instituto de Cultura Popular) se basé en una perspec-
tiva cristiana enfocada en la promocién humana, la educacién integral y el uso
de medios de comunicacién, como la radio, tomando inspiracién de experiencias
de radios educativas latinoamericanas. Uno de los modelos de referencia fue la
experiencia de ACPO (Accién Cultural Popular) en Sutatenza, Colombia, que
utilizaba la radio para alfabetizar y educar a sectores rurales marginados. En el
dmbito educativo, INCUPO adopté los principios de la alfabetizacién critica de
Paulo Freire, quien desde la década de 1950 en el noreste de Brasil promovia un
sistema de alfabetizacién para sectores campesinos. Este sistema buscaba concien-
tizar a las personas sobre su situacién de vida y capacitarlas para asumir un rol
activo en la transformacién de su realidad social. La alfabetizacién, segtin Freire,
no solo ensefaba habilidades bésicas, sino que era una herramienta de liberacién
y empoderamiento de las clases oprimidas.

INCUPO fue fundado formalmente en 1968 como una asociacién civil sin
fines de lucro, con el objetivo de promover la educacién integral para los adultos,
fomentar estructuras comunitarias y desarrollar medios de comunicacién que fa-
vorecieran el intercambio interpresencial. Desde su inicio, la institucién enfocd
sus esfuerzos en la educacion popular y la organizacién de las bases comunitarias
como medios para superar las situaciones de pobreza y marginalidad, con la meta
de lograr una mayor participacién social. El objetivo principal de INCUPO era
fortalecer las estructuras organizativas y educativas para mejorar las condiciones
de vida de las comunidades rurales e indigenas.

La sede de INCUPO se establecié en la ciudad de Reconquista, en el norte
de la provincia de Santa Fe, donde se encontraba su oficina central y el centro
de capacitaciéon. Con el tiempo, su influencia se expandié hacia otras provincias
como Formosa, Chaco, Corrientes, Misiones, Entre Rios, Santiago del Estero,
Tucumdn, Catamarca, La Rioja, Jujuy y Salta. En los primeros afios, la organi-
zacién dividié su drea de trabajo en dos grandes regiones: el Noreste Argentino
(NEA) y el Noroeste Argentino (NOA). En la actualidad, su labor se concentra
principalmente en Santiago del Estero en el NOA, y en el norte de Santa Fe,
Formosa, Chaco y Corrientes en el NEA. Fueron creando proyectos provinciales
y asi nacieron “pequefios incupitos™: “pequefias y no tan pequenas instituciones
que amplien el trabajo de INCUPO, que sostengan el trabajo de INCUPO, pero
ya con sus propias légicas, sus propias dindmicas” (Entrevista personal, Luis,
03/12/2020).

La estructura organizativa de INCUPO estd compuesta por una asamblea
que incluye a miembros activos de la institucién y se retine una vez al ano. Cada
tres afios, esta asamblea elige una comisién directiva que supervisa los programas
de accién, que incluyen alimentacién, ambiente saludable, derechos indigenas
y educacién para la ecociudadania, ademds de las unidades de comunicacién,
administracién y monitoreo. En sus primeros afos, uno de los roles mds impor-
tantes dentro de la organizacion fue el de “promotor”, encargado de visitar las co-

munidades campesinas e indigenas para identificar las necesidades mds urgentes
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y comenzar a trabajar sobre ellas. También desempenaba un papel importante
el “monitor”, un miembro de la comunidad que recibia capacitacién especial
para actuar como nexo entre los programas de radio y su comunidad. Ademis, el
“técnico” cumplia un rol fundamental en las actividades productivas, brindando
apoyo en temas agricolas y de desarrollo (INCUPO, 2005).

A lo largo de mds de cincuenta afos de existencia, las estrategias fueron

cambiando:

En los comienzos los equipos de provincias eran muy numerosos. Tam-
bién los recursos. Con el tiempo las fuentes de financiamiento fueron
reduciéndose y el trabajo de terreno también. Ademds las organizaciones
comunitarias, locales, zonales se fueron estructurando y logrando mayor
autogestion, lo que facilit la reconversién de INCUPO vy su rol, el que
pasé a tener caracteristicas mds de gestién. (Entrevista personal, Luis,
17/11/2020)

En cuanto a su financiamiento, INCUPO dependié principalmente de agen-
cias europeas vinculadas a la Iglesia catdlica, tanto universales como ecuménicas.
Sin embargo, en 2020, una de las principales agencias donantes, Misereor de
Alemania, cesé su financiamiento en Argentina, lo que provocé una reduccién
significativa del personal de la institucién. Ante esta situacién, INCUPO se vio
en la necesidad de redirigir su estrategia de captacién de recursos, enfocindose
en la movilizacién de fondos a través de las redes sociales, para “generar la visi-
bilidad, la sensibilizacién social de lo que es la misién de INCUPO” (Entrevista
personal, Ménica, 07/04/2021).

3.3 Practicas de educomunicacion popular

Para los integrantes de INCUPO, las pricticas de educomunicacién popular estdn
profundamente vinculadas con los principios de la praxis desarrollada por Paulo
Freire. En este contexto, destacan que la educacién debe tener un cardcter trans-
formador, ayudando a las personas a modificar su realidad y su perspectiva sobre
el entorno. INCUPO, con una visién comprometida con los sectores populares, se

orienta a generar soluciones que respondan a los desafios de la realidad social.

La educacién tiene que ser transformadora, tiene que ayudarme a cam-
biar algo, a cambiar mi realidad, cambiar c6mo veo la realidad, y desde
ese lugar INCUPO tiene como una cuestién muy especial que es como
esta posibilidad de crear cosas, pensando cudles son los desafios de la

realidad. (Entrevista personal, Silvia, 29/04/2021).

Esta concepcién de educacién transformadora se alinea con el pensamiento

de Freire (1973), quien cuestiona los modelos verticales de ensefianza y propone
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una prdctica educativa basada en el didlogo, la participacién y la concientizacién,
orientada a la transformacién social.

En esta linea, diversos estudiosos han analizado la estrecha relacién entre
comunicacién y educacién, aportando marcos conceptuales que permiten com-
prender mejor experiencias como la de INCUPO. Huergo (2006), por ejemplo,
propone una vision de la comunicacién educativa donde ésta no solo es un canal
para transmitir conocimientos, sino un proceso central en la construccién de sig-
nificados. Destaca que una comunicacién efectiva fomenta tanto el pensamiento
critico como la participacién activa, aspectos que se reflejan en las estrategias
educomunicativas desarrolladas por INCUPO, especialmente en su uso de la
radio como herramienta pedagdgica.

Prieto Castillo (1998), por su parte, enfatiza que la comunicacién educativa
debe acompanar los procesos sociales, valorando los aprendizajes que emergen
de las interacciones presenciales y medidticas. Esta perspectiva se vincula direc-
tamente con la prictica de INCUPO, que ha sabido integrar tanto medios tra-
dicionales como nuevas tecnologfas para sostener procesos de educacién popular
en didlogo constante con las comunidades rurales.

De forma complementaria, Kaplin (2007) argumenta que la comunicacién
debe ser el niicleo del proceso educativo, concebida no solo como un medio, sino
como una prictica formativa en s{ misma. Esta idea se articula claramente con
los principios que orientan la labor de INCUPO, donde la radio no solo sirve
para educar, sino que promueve una “competencia comunicativa’ que permite a
los sujetos leer criticamente su realidad y actuar sobre ella.

A lo largo de su trayectoria, INCUPO ha sostenido la articulacién entre
comunicacién radiofénica y educacién popular como uno de sus pilares funda-
mentales. Aunque sus estrategias han evolucionado con el tiempo, persisten ejes
claves como partir de la realidad concreta, respetar la integridad de las personas,
fomentar la organizacién comunitaria y promover la cultura popular. Desde sus
inicios, su apuesta por una educacién popular inspirada en Paulo Freire se mate-
rializé en el uso de la radio no solo para alfabetizar, sino para generar conciencia
critica y motivar procesos de transformacién social. INCUPO surgié apostando

a la educacién popular desde la comunicacién radiofénica:

INCUPO nace para alfabetizar. Y no alfabetizar de cualquier manera
sino con un método que es el de Paulo Freire, que es la alfabetizacién y
concientizacion de las personas, que a la par de aprender a leer y escribir
descubrieran por qué viven la situacién que viven y tratar de cambiarla.

(Entrevista personal, Luis, 01/12/2020)

Estas concepciones permiten comprender mds profundamente las practicas
desarrolladas por INCUPO. En esta organizacidn, la comunicacién no se reduce
a la mera transmisién de mensajes, sino que se concibe como una herramienta
clave para el aprendizaje colectivo, la organizacién comunitaria y la transfor-

macién social. Este enfoque se encuentra en sintonfa con los principios de la

9 | Comunicacion y culturas populares en las practicas educomunicacionales de INCUPO en el Gran Chaco | DOI: https://doi.org/10.53689/ea.v17i1.280

argentino



educacién popular freiriana, donde el didlogo, la participacién y la concientiza-

cién son elementos fundamentales del proceso educativo.

Centros Radiofénicos: 1970-1982

La estrategia de alfabetizacién de INCUPO se basaba en la creacién de centros
radiofénicos que brindaban educacién a las comunidades mediante un conjunto
de materiales multimedia. Esta iniciativa inclufa el uso de la radio, un medio de
bajo costo y amplio alcance, acompanada de materiales diddcticos como cartillas,
léminas con letras y niimeros, y palabras generadoras. En este proceso, el “pro-
motor” jugaba un papel clave: era un miembro de la comunidad que, tras recibir
una formacidn especifica en los centros radiofénicos, se encargaba de identificar
las “necesidades sentidas” de las comunidades, es decir, las problemdticas que las
personas consideraban urgentes. A partir de ahi, comenzaba el trabajo de alfabe-
tizacién y concientizacion.

El promotor tenfa diversas responsabilidades, tales como la inscripcién de los
miembros para recibir el material educativo, la supervision del centro y la entrega
de diplomas al finalizar el ciclo formativo. Este modelo permitfa una conexién
directa entre la comunidad y los programas educativos, lo que facilité un proceso
de aprendizaje mds accesible y participativo.

En cuanto a la produccién de contenidos, INCUPO ofrecia programas en
vivo a través de emisoras como AM Amanecer en Reconquista, Santa Fe, y AM
Solidaridad en Afatuya, Santiago del Estero. Estos programas no solo tenfan el
objetivo de fortalecer la vida rural, sino también de crear un espacio comunicati-
vo donde las familias pudieran compartir experiencias, capacidades y propuestas.
Ademis, fomentaban la formacién de comunicadores populares dentro de las
comunidades para facilitar su propia expresién y participacién: “nos interesa que
las organizaciones que acompafnamos recuperen la voz, la palabra, no queremos
hablar por ellos, queremos que ellos retomen la palabra” (Entrevista personal,
Luis, 03/12/2020).

Uno de los programas mds destacados era un programa periodistico semanal
que promovia la comunicacién entre diversas realidades y culturas, poniendo en
valor el conocimiento y las pricticas de los sectores mds vulnerables. Ademds, en
1972, INCUPO lanz6 el periédico mensual Accién de INCUPO, que se distri-
buia en varias provincias del norte del pais y en otros lugares de América Latina,
como parte de su estrategia de multimedios que incluia la radio, folletos y otros
materiales educativos.

En sus inicios, la produccién radial se concentraba en Reconquista, don-
de INCUPO contaba con dos estudios de grabacién equipados con tecnologia
de vanguardia para la época, como micréfonos y consolas de alta calidad. Los
programas se grababan en cintas abiertas y se distribufan entre las estaciones
de radio de la regi6n, las cuales devolvian las cintas después de su uso para ser
reemplazadas por nuevos programas. Con el tiempo, las cintas fueron sustitui-
das por cassettes y, posteriormente, por discos compactos (CD). A partir de los

aflos noventa, la produccién radial comenzé a descentralizarse y muchas de las
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emisiones pasaron a realizarse en vivo en diferentes puntos del pais, como Co-
rrientes, Resistencia, Santiago del Estero y Formosa.

Entre los programas emitidos durante este periodo, se destacaban dos: Juntos
Podemos, que estuvo al aire hasta finales de 1994, y Este Norte, Nuestro. El
primero estaba dirigido a los centros radiofénicos y contaba con un enfoque
sistemdtico que inclufa la matricula de participantes, la supervisién del centro y
la entrega de diplomas. EI monitor, quien también era un miembro capacitado
de la comunidad, actuaba como el verdadero animador del centro radiofénico.
Este Norte, Nuestro, por su parte, era un programa de audiencia abierta que
buscaba mejorar las condiciones de vida en las comunidades rurales, promovien-
do la recreacién y la comunicacién entre los campesinos, ademds de rescatar la
cultura local.

DPese a estas condiciones de produccién y estrategias se enfrentaron a una si-
tuacién: “con los afios aprendimos que solamente leyendo y escribiendo la situa-
cién socioecondmica no se resolvia. Una vez nos dijo un campesino de Formosa:
¢y yo para qué quiero aprender a leer y escribir si voy a seguir siendo pobre?”
(Entrevista personal, Luis, 01/12/2020). Entonces, habia que cambiar de estra-
tegia, o mejorarla. Fueron sumando temdticas a la educacién popular, tales como
educacién para la salud, para la vida familiar, para el trabajo, la produccion, la
formacién politica, lo que amplié la propuesta educativa.

Durante las evaluaciones internas realizadas en las asambleas a partir de
1974, se identificaron tanto logros como desafios en el trabajo de INCUPO. Si
bien se registré un aumento en la cantidad de centros de alfabetizacién y en el
namero de adultos alfabetizados, también se observé una alta tasa de desercién
y una falta de continuidad en la implementacién de acciones concretas tras la
finalizacién de los programas. Como resultado de estas evaluaciones, se decidié
reformular las estrategias de accién, combinando de manera més eficiente los
medios masivos con los interpersonales y realizando estudios de audiencia para
conocer mejor las necesidades de la poblacién objetivo.

Entre 1976 y 1978, INCUPO implementd tres modos operativos que mar-
caron un nuevo enfoque en su labor educativa y comunitaria. El Modo Operati-
vo A consistié en la realizacién de programas de radio dirigidos a una audiencia
abierta, complementados con la distribucién del Periédico Accién y la utilizacién
de metodologias de retroalimentacién como la correspondencia con los oyentes.
Por su parte, el Modo Operativo B se centré en la alfabetizacién y capacitacion
de grupos organizados mediante programas sistemdticos que inclufan suplemen-
tos del periddico, cartillas y el apoyo de una red de instructores y promotores.
Finalmente, el Modo Operativo C estuvo orientado a la educacién comunitaria
y la organizacién de base, con un enfoque en la concientizacién y el trabajo en
iniciativas con componentes econémicos, lo que promovié la participacién acti-
va de las comunidades en su desarrollo: “si bien la alfabetizacién era importante y
necesaria pero habfa que sumar otras cosas: todo lo relacionado con el trabajo ru-
ral, produccién agropecuaria, la produccién de alimentos y la produccién para la

venta’ (Entrevista personal, Luis, 03/12/2020). En este sentido, “INCUPO iba
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viendo desde qué lugares podia aportar, desde la educacion, desde la salud, desde
los derechos al trabajo y a la tierra” (Entrevista personal, Araceli, 23/09/2021).
A finales de los afios setenta, estos modos operativos adquirieron mayor re-
levancia dentro de INCUPO. El papel del promotor seguia siendo fundamental
para la promocién de los centros radiofénicos, y su formacién se realizaba junto
a los delegados zonales en torno a temas como la Doctrina Social de la Iglesia
y las metodologias de trabajo social. No obstante, hacia 1982, el proceso de
alfabetizacién por radio llegé a su fin, coincidiendo con la descentralizacion de
las actividades de INCUPO en las distintas provincias. En lugar de un equipo
institucional de educacidn, se crearon equipos provinciales de capacitadores que

llevaban adelante la labor educativa a nivel local.

Periédico Accion: 1972-2020

El Periédico Accién comenzé a publicarse en 1972 en formato tabloide, inicial-
mente como un boletin educativo conocido como Juntos Podemos. Este boletin
se utilizaba en las escuelas radiofénicas como material did4ctico para la ensefianza
de la lectoescritura, y a partir de él surgié el Periédico Accién, que se incorporé a
la serie de boletines con el Afio II, ndmero 18. La primera edicién del periédico
constaba de 26 pdginas divididas en dos secciones: una dedicada a contenidos
periodisticos y otra a material diddctico relacionado con el suplemento Juntos
Podemos.

El propésito principal del Periédico Accidn era reflejar la realidad de las fa-
milias campesinas y las comunidades indigenas del norte de Argentina, propor-
cionando un espacio para que estas poblaciones, a menudo marginadas por los
medios de comunicacién tradicionales, pudieran expresar sus voces y compartir
sus experiencias.

Alo largo de su existencia, el periédico jugd un rol crucial en el proceso de al-
fabetizacién, combinando la formacién en produccidén y en investigacién con la
colaboracién del 4mbito académico. Su disefio editorial inclufa la definicién de
objetivos, estrategias, fases de produccion, secciones, suplementos, articulos, fo-
tografias e ilustraciones, asi como la distribucién del material INCUPO, 2006).

El proceso de produccién del Periédico Accidn se dividia en cuatro etapas:
Creacidn, Produccién, Distribucién y Retroalimentacién. La fase de Creacién
se llevaba a cabo en la “mesa de ediciones”. En dicha mesa se decidia sobre la
edicién puntualizando sobre “qué quiere mostrar INCUPO en este Accién de
lo que estd haciendo, qué nos interesa que se vea en este mes de INCUPO, qué
serfa importante decir, cémo lo vamos a decir” (Entrevista personal, Claudia,
27109/2022), esto es, dénde se va a poner el acento en las notas, para que el
mensaje sea claro, que no moleste, que no sea negativo, que sea positivo y que
dé esperanza: “no mintiendo, sino mostrando cosas que eran muy duras, pero
siempre que tenga un tinte de esperanza, de que esto se puede cambiar o que
ya se cambid en otro momento, que hay experiencias que lograron juntos hacer

frente” (Entrevista personal, Claudia, 27/09/2022).
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El objetivo planteado del Periédico Accién era la intencién de constituirse en
un espacio comunicacional con las comunidades y en la posibilidad de identifi-

cacién entre las mismas y distintas organizaciones. A partir del periédico,

la gente conocia que en otros lugares habia gente que vivian casi en las
mismas condiciones entonces eso hace que por medio de este periédico
se puedan compartir las experiencias que se hacian de distintas cosas, en
distintos lugares. Entonces ahf se empieza a hacer, si en otro lugar estdn
haciendo, por ejemplo, miel de cafia entonces otra familia dice: ah mird
INCUPO estd haciendo en tal lugar y a nosotros nos da. (Entrevista per-
sonal, Araceli, 23/09/2021)

Durante la dictadura civico-militar en Argentina (1976-1983), el periédico
tuvo que adaptar su enfoque, pasando de una postura mds combativa a una més
moderada para garantizar su supervivencia. A pesar de las restricciones, Accién
continud ofreciendo un espacio para que las comunidades rurales e indigenas
compartieran sus experiencias y necesidades. Fue utilizado por diversos actores
sociales, incluidos miembros de parroquias, catequistas, religiosos y técnicos de
instituciones como el INTA y el Ministerio de Agricultura de la provincia, quie-
nes valoraron el material del periddico como una herramienta il para su trabajo
con las comunidades.

El Periédico Accién ha sido un medio fundamental para visibilizar las reali-
dades y necesidades de las comunidades rurales e indigenas del norte argentino
desde su creacién en 1972. Su enfoque participativo y su compromiso con la
mejora de la calidad de vida de estas comunidades le permitieron enfrentar di-
versos desafios y adaptarse a diferentes contextos, por lo que se mantuvo como
una herramienta relevante para la promocién de un desarrollo agroecolégico

alternativo y la defensa de los derechos de los ciudadanos.

Practicas de dialogos

“INCUPO no puede abarcar toda la problemdtica que hay en una comunidad,
pero si lo hacfa en articulacién con otras instituciones ” (Entrevista personal,
Araceli, 23/09/2021).

Desde sus primeros afos, INCUPO ha estado comprometido con el de-
recho a la comunicacién y la democratizacién de la palabra. Como parte de
esta misién, se integré activamente en la ALER (Asociacién Latinoamericana de
Educacién Radiofénica), una organizacién dedicada a la alfabetizacion a través
de la radio. INCUPO no solo formaba parte de la junta directiva de ALER
hasta finales de 2020, sino que también contribuyé enviando informacién para
los noticieros y organizando actividades de capacitacion, que inclufan pasantias,
seminarios y otras instancias educativas centradas en temas como la situacién de
los pueblos indigenas, la mujer y los migrantes.

Ademids, INCUPO fue un motor en la creacién del FARCO (Foro Argentino

de Radios Comunitarias), impulsado por la necesidad de establecer un marco

13 | Comunicacion y culturas populares en las practicas educomunicacionales de INCUPO en el Gran Chaco | DOI: https://doi.org/10.53689/ea.v17i1.280

argentino



juridico y legal que promoviera la formacién de radios comunitarias, lo cual
se concretd posteriormente en la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacién
Audiovisual. INCUPO facilit6 la conexién entre radios de Formosa, Chaco y
Corrientes, que, aunque no eran estrictamente comunitarias, tenfan un fuerte
compromiso con el servicio a la comunidad. Estas radios recibieron capacitacién
en temas legales, técnicos y de produccién de contenidos a través de FARCO.

En el inicio del 2000, INCUPO también influyé en la creacién de la Red
de Comunicacién Indigena en Chaco, financiada por Céritas (Alemania). Esta
red contaba con sus propios corresponsales y programas radiales en el NEA y
el NOA, y comenzd a utilizar la tecnologia satelital, similar a las iniciativas de
FARCO y ALER, lo que la mantuvo activa durante casi seis anos.

Otra iniciativa importante fue la Red de Comunicadores del Gran Chaco,
formada en 2004. Esta red abord6 temas como los agrotdxicos y la contami-
nacién ambiental. La Red se origind en respuesta a la necesidad de difundir
informacién sobre estos problemas y reunié a comunicadores de organizaciones
no gubernamentales, organizaciones indigenas y medios de comunicacién. Sin
embargo, su funcionamiento se vio afectado a medida que algunas de las institu-
ciones participantes no priorizaron el trabajo de sus comunicadores, lo que llevd
a un debilitamiento de la red.

INCUPO ha jugado un papel crucial en fortalecer la capacidad de comuni-
cacién en las comunidades rurales e indigenas. Desde su participacién en ALER
y FARCO hasta la creacién de redes como la de Comunicacién Indigena y la del
Gran Chaco, INCUPO ha trabajado para apoyar la formacién de comunicado-
res locales, mejorar la infraestructura de comunicacién y promover un discurso

inclusivo y participativo.

3.4 Sentidos sobre la(s) cultura(s) popular(es) para INCUPO

La nocién de cultura popular en INCUPO ha sido objeto de una construccién
colectiva y progresiva, ligada a su experiencia territorial y a los procesos de edu-
cacién popular desarrollados desde fines de los afios sesenta. Esta comprensién
trasciende la idea de cultura como sinénimo de manifestaciones artisticas o festi-
vidades tradicionales. Para sus integrantes, la cultura popular abarca el conjunto
de los modos de vida, saberes, practicas cotidianas, relaciones sociales, formas de
organizacién y cosmovisiones de los sectores histéricamente marginados.

Un testimonio clave ilustra el proceso de apropiacién de este concepto. Luis,
integrante de INCUPO, narra c6mo al incorporarse a la organizacion le resultaba
incomprensible su nombre, ya que lo asociaba mds con la promocién humana o la

organizacién campesina. Sin embargo, con el tiempo, comprendié que la cultura

Es todo lo que el hombre hace, el hombre, la mujer, lo que la humanidad
hace desde que se levanta hasta que se acuesta, la forma en que se viste,
la forma en que cocina, la forma en que trabaja, la musica que escucha,

la forma en que hace su casa, todo, absolutamente todo el quehacer hu-
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mano, eso es la forma, eso es la cultura. Y la cultura popular ;por qué el
apellido de popular? Popular hace referencia a un sector de la poblacién
muy olvidado, muy ninguneado, muy ignorado. (Entrevista personal,
Luis, 16/11/2022)

Ernesto, otro miembro del equipo, profundiza esta visién al afirmar que la
cultura popular incluye lo artistico, pero sobre todo “los modos de vida, los pa-
radigmas y los valores que tiene una comunidad o un grupo de gente” (Entrevista
personal, Ernesto, 04/03/2022).

En un documento interno titulado “Cultura popular: jAlgo a construir!”
(INCUPO, 1996), redactado por Eduardo Cavalieri, quien fue un integrante de
INCUPO, en 1996, se refiere a los cambios ocurridos desde los afios 70 hasta los
90 en los dmbitos econémico, politico y social. Cavalieri argumenta que “la cul-
tura popular es una cultura situada: tiene un tiempo histdrico, se vive en una rea-
lidad personal y comunitaria especifica, y siempre se materializa en los espacios
cercanos y cotidianos” (INCUPO, 1996, p. 3). El sujeto al que el documento
hace referencia en cuanto a la cultura popular son los “pobres”, quienes “inter-
pretan la vida desde su experiencia cotidiana (...). Para comprender la cultura
popular desde la perspectiva de los pobres, es necesario empezar por entender su
forma de expresarse, su conocimiento y sus acciones” (p. 3). El documento enfa-
tiza la importancia de comprender la cultura popular desde la perspectiva de los
pobres (desempleados, campesinos, aborigenes), quienes la viven y la expresan

en su dia a dfa, como un elemento fundamental de su identidad y experiencia:

En este sentido la cultura popular no se trata de costumbres a rescatar
sino que es un proyecto, algo a construir. Por eso necesariamente nos
lleva a pensar nuestro accionar como educadores populares. La educacién
popular siempre parte de la cultura popular. orienta el saber, el decir y el
hacer hacia proyectos que favorezcan a la comunidad. Se empieza con la
accién y se reflexiona sobre lo que se hace. Es un proceso personal, grupal

y comunitario que busca mantener logros conquistados y ganar espacios

de poder. (1996, p. 3)

Este posicionamiento dialoga con las perspectivas tedricas de Grignon y Pas-
seron (1991), quienes analizan cémo la cultura popular refleja las condiciones
socioeconémicas de los grupos subalternos, y con la de Martin-Barbero (2010),
que acenttia la mediacién y vitalidad transformadora de estas culturas. Asimis-
mo, Alabarces y Afion (2016) y Alabarces (2021) resalta su cardcter politico, su
potencial para la lucha simbélica y la produccién de sentidos alternativos.

Durante la década del noventa, frente a los efectos del neoliberalismo, IN-
CUPO experimenté una reconfiguracion de los sujetos con los que trabajaba. A
las comunidades campesinas y aborigenes, se sumaron mujeres, jévenes, peque-
fios productores y familias de pueblos del interior. Esta ampliacién fue acom-
panada de una creciente afirmacién de las voces populares. Con una mirada

retrospectiva, una integrante de INCUPO expresa:
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Lo que aflora es el protagonismo que asumieron tanto mujeres como
varones de las comunidades indigenas como las comunidades campesi-
nas que antes no levantaban la voz y que sin embargo hoy tiene su pro-
pia mirada, se plantan expresando lo suyo, su sentir, su saber, su valor
en cada uno de los lugares donde estén. (Entrevista personal, Antonia,
07/04/2021)

As, la cultura popular en INCUPO se asume como una construccién situa-
da, activa y en permanente transformacién, que articula comunicacién, educa-
cién y organizacién comunitaria en clave emancipadora. Reconocer esta cultura
implica recuperar la voz de los sectores populares, no hablar por ellos, sino fa-
cilitar que se expresen desde sus propias experiencias, como sefialan los propios

integrantes:

Nos interesa que las organizaciones, los sectores populares que acompa-
fiamos, ellos recuperen la voz, recuperen la palabra, no queremos hablar
por ellos, queremos que ellos retomen la palabra si es que en algiin mo-
mento la perdieron o se la quitaron, entonces para eso lo que hicimos en
un momento dado era capacitar comunicadores campesinos y comunica-

dores indigenas. (Entrevista personal, Luis, 03/12/2020)

En definitiva, los sentidos de la cultura popular en INCUPO se nutren del
hacer cotidiano de las comunidades con las que trabaja, y se proyectan como
horizonte para la transformacién social a través de la educacién popular y la

comunicacién comunitaria.

4. Discusion y conclusiones

El anilisis de la evolucién de INCUPO revela una transformacién profunda en
su enfoque hacia la educacién popular y la comunicacién comunitaria. Inicial-
mente, la organizacién se centré en la alfabetizacién bésica, con la esperanza de
que esta formacién contribuirfa a la superacién de la pobreza. Sin embargo, se
hizo evidente que la simple adquisicién de habilidades de lectura y escritura no
abordaba de manera efectiva las complejas problemdticas socioecondémicas que
enfrentaban las comunidades con las que trabajaban. Esta percepcién se vio re-
flejada en la critica de un campesino de Formosa, quien cuestion la utilidad de
aprender a leer y escribir si esto no conducia a una mejora tangible en su situacién
econdmica.

Este desafio llevé a INCUPO a replantear y ampliar sus estrategias. La or-
ganizacién empezd a integrar en sus programas temdticas mds amplias, como la
educacion para la salud, la vida familiar, la produccién y la formacién politica.
Esta adaptacion refleja un entendimiento mds sofisticado de que la transforma-
cidén social requiere de un enfoque integral que va mds alld de la alfabetizacidn.

En lugar de tratar la educacién como un fin en si mismo, INCUPO la posiciond
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como una herramienta dentro de un conjunto mds amplio de estrategias para el
desarrollo comunitario.

En este proceso, INCUPO vivié distintas fases que no se ajustan a una linea
de tiempo histérica uniforme. En primer lugar, se enfocé en la alfabetizacién y
el uso de medios de comunicacién para educar y transformar las comunidades
campesinas e indigenas. Posteriormente, amplié su enfoque para abordar proble-
mas mds especificos y urgentes, como la visibilidad de derechos postergados y el
fomento de modelos de produccién sostenible. Esta fase incluyé la promocién
de derechos sobre la tierra, la defensa del medio ambiente y la soberania alimen-
taria, evidenciada a través de iniciativas como el Periédico Accidn.

Mis adelante, INCUPO se dedicé a la construccién de modelos alternativos
de comunicacién y gestion, defendiendo un marco legal que apoyara el derecho a
la comunicacién y la democratizacién del acceso a la informacién. Este enfoque
subraya la importancia de la comunicacién comunitaria como motor de cambio
social y politico.

La experiencia de INCUPO ilustra cémo los medios de comunicacién co-
munitarios pueden desafiar y reconfigurar el sistema comunicacional estableci-
do, que a menudo sirve a intereses econdmicos y politicos. La comunicacién se
convierte en una herramienta crucial para colectivizar necesidades y demandas,
asi como para hacerlas visibles en el 4mbito pudblico. Esta perspectiva se alinea
con la idea de que la comunicacidn es esencial para la existencia y la praxis de la
ciudadanfa, tal como se argumenta en el trabajo de Mata (2011).

En términos de la(s) cultura(s) popular(es), INCUPO ha mostrado un com-
promiso con los sectores marginados y desplazados, buscando fortalecer su ca-
pacidad de emancipacién a través de un enfoque que incluye la igualdad de
género, los derechos individuales y las relaciones laborales. La organizacién ha
promovido la autoidentificacién de las comunidades indigenas y campesinas
como sujetos de derechos y agentes de cambio. Este enfoque ha permitido a estas
comunidades reclamar y ejercer sus derechos de manera mds efectiva, participan-
do activamente en la transformacién de sus realidades sociales y politicas.

En conclusién, la experiencia de INCUPO destaca el papel crucial de la
comunicacién comunitaria y la educacién popular como herramientas para el
empoderamiento y la transformacién social. La organizacién ha demostrado que
una comprensién profunda de las realidades locales y una estrategia flexible y
adaptativa son fundamentales para abordar los desafios de las comunidades mar-
ginadas. Su trayectoria ofrece valiosas lecciones para otras iniciativas similares en
la regién, confirmando la importancia de defender el derecho a la comunicacién

y promover un acceso equitativo y democrético a la informacién.
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