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Resumen

En el presente articulo se procura abordar la conformacién de la cartera mi-
nisterial de seguridad a nivel nacional durante los inicios del gobierno de
Alberto Ferndndez en Argentina (2019-2021). Para ello colocamos el foco en
las légicas de reclutamiento de los agentes politico-administrativos a partir
de la conformacidn del espacio “Foro Agenda Argentina” como locus central,
aunque no unico. Subsidiariamente, esto posibilit6 la identificaciéon de los
perfiles de dichos agentes. Finalmente, se estudid la forma en que se produ-
cen las salidas de funcionarios dentro de un recambio ministerial y el papel
de los lazos en dicha operatoria. Para la consecucién de los objetivos mencio-
nados se trabaj6 con entrevistas en profundidad y la plataforma de gobierno.
Las principales conclusiones arrojaron la preferencia por perfiles universita-
rios y de militantes politicos de larga trayectoria, asi como puertas de acceso
laterales que escapan al reclutamiento dentro del #hink tanky que responden
a figuras técnicas. Asimismo, el 4mbito estudiado tiene un comportamiento
diferencial en lo que respecta a la coalicién politica opositora, donde no son

puestas en juego sociabilidades y expertise previa.

Palabras clave: expertise, dimension vincular, reclutamiento, cua-
dros politico-administrativos, sequridad
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Abstract

This article seeks to address the conformation of the ministerial portfolio of se-
curity at the national level during the beginning of Alberto Ferndndez’s Govern-
ment in Argentina (2019-2021). To this end, this study focused on the logics of
recruitment of political-administrative agents based on the creation of the “Foro
Agenda Argentina” as a central, although not unique, locus. Secondarily, this
made it possible to identify the profiles of these agents. Finally, it was studied
the way in which the departure of civil servants takes place during a ministerial
turnover and the role of ties in this process. In order to achieve the aforemen-
tioned objectives, the research was conducted using in-depth interviews and the
government platform. The main conclusions showed a preference for university
profiles and long-standing political activists, as well as lateral access doors that
escape recruitment within the think tank and that respond to technical figures.
Likewise, the field studied has a differential behavior with regard to the opposi-

tion political coalition, where sociability and previous expertise are not at stake.

Keywords: expertise, linking dimension, recruitment, political-adminis-
trative cadres, security

1. Introduccion

El 18 de mayo de 2019, la expresidenta Cristina Ferndndez de Kirchner (2007-
2015) anuncié publicamente la férmula presidencial encabezada por Alberto
Ferndndez que la tuvo como candidata a vicepresidenta. Esta conformacién po-
litica implicé un desafio en lo que a formacién de un posible futuro gabinete
ministerial refiere. Si bien Alberto Ferndndez contaba con una extensa trayectoria
politica que incluyé haber sido legislador por la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires entre 2000 y 2003, asi como el cargo de jefe de Gabinete de Ministros
desde 2003 hasta 2008, al momento de asumir la candidatura se encontraba
retirado de la actividad partidaria, lo cual influy6 la conformacién de equipos
técnicos que desenvolvieran un plan de gobierno. Dicha actividad fue realizada
principalmente en el dmbito de la Universidad Metropolitana para la Educacién
y el Trabajo? (UMET) desde junio de 2019 hasta el momento de asuncién de las
funciones ejecutivas.

El acceso al campo politico constituye un fenémeno excepcional “altamente
improbable” (Best y Cotta, 2000), eso no implica que no existan légicas suscep-
tibles de aprehensién cientifica. Por ello, en el presente escrito se procura abordar
el reclutamiento de agentes para un drea especifica de gobierno, como lo es el Mi-

nisterio de Seguridad de la Nacién desde el comienzo del mandato presidencial

2 La UMET resulta ser la primera institucién de educacién superior en Argentina que fue inte-
gramente impulsada y cogestionada por organizaciones sindicales. Fue inaugurada en 2013 por
la expresidenta Cristina Ferndndez de Kirchner e ideada por el gremialista Victor Santa Marfa,
quien fuera presidente del Partido Justicialista de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para el
perfodo 2014-2021 (Moreno, 2019).
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de Alberto Ferndndez hasta el recambio de ministros ocurrido el 19 de septiem-
bre de 2021, el cual incluyd la cartera de seguridad. Vale mencionar, la seleccién
de dicha cartera ocurre como consecuencia de los escasos estudios sobre los elen-
cos de gobierno abocados a la seguridad interior en Argentina (Basewicz Rojana,
2024). Por ello es que este trabajo se centra en la seleccién del personal reclutado
a formar parte de los equipos técnicos de lo que, a posteriors, se denominaria Foro
Agenda Argentina. Dando mayor precisién sobre el recorte propuesto, es que se
aborda tnicamente aquellos perfiles que luego ocuparon cargos de gestidn, es
decir, ministro, secretarios y subsecretarios (Giorgi, 2014). No obstante, no se
plantea recortar las légicas de acceso a un tnico espacio, sino que son abordadas
formas minoritarias o laterales de acceso a la alta gestién del Estado. De esta
manera, se busca superar las visiones centradas en la reconstruccién de biograffas
colectivas para dar lugar al estudio de entramados sociales mds amplios por los
cuales los agentes circulan. Asimismo, son estudiados los mecanismos que im-
pulsaron la rotacién de ministros, la salida de los funcionarios de menor rango y
las reconversiones suscitadas dentro de la trayectoria profesional. Una hipétesis
es la existencia de dmbitos privilegiados de acceso a la funcién publica nacional,
as{ como espacios minoritarios a tal fin. Por ello, esta investigacidn se opone a las
lecturas que consideran que el acceso a los cargos politico-administrativos en go-
biernos de coalicién ocurren en la medida que se procura contentar a los partidos
que conforman la coalicién de gobierno vy, asi, institucionalizarla. Otra hipétesis
que dialoga con la antes mencionada refiere a la existencia de carrerismo politi-
co dentro de la alta administracién publica argentina. Es decir, la presencia de
inputs'y outputs en calidad de posiciones ascendentes o descendentes dentro de la
trayectoria profesional de los agentes en consideracion.

Ahora bien, a fin de cumplir con los objetivos indicados es que se utiliza
un enfoque metodoldgico de corte cualitativo. Primeramente, la reconstruccién
del organigrama ministerial, el cual fuera realizado mediante la identificacién
de los agentes y los puestos para los cuales fueron asignados mediante los nom-
bramientos contenidos en el Boletin Oficial de la Republica Argentina. Fueron
identificados 14 funcionarios concordantes con las categorias de estudio. A con-
tinuacién, fueron realizadas 8 entrevistas en profundidad® donde se ahondé en
los aspectos sociodemogréficos propios, asi como en su socializacién, participa-
cién en el Foro Agenda Argentina e ingreso y salida de la cartera ministerial. Por
tltimo, fue abordado el documento final publicado como consecuencia de los
trabajos realizados por los equipos técnicos.

El articulo estd organizado del siguiente modo. A continuacién, se propone
discutir brevemente la dimensién vincular como mecanismo de acceso a la fun-

cién publica en Argentina. Renglén seguido, se intenta demostrar los perfiles

3 Para el presente fueron realizadas 8 entrevistas a cuadros politico-administrativos (ministro,
secretarios y subsecretarios), las cuales para mantener el anonimato serdn referidas del siguiente
modo: E-1 — Subsecretaria (fecha de entrevista: 10/11/2021), E-2 — Secretaria (fecha de entrevis-
ta: 07/12/2021), E-3 — Secretaria (fecha de entrevista: 30/11/2022), E-4 — Secretario (fecha de
entrevista: 13/09/2023), E-5 — Subsecretaria (fecha de entrevista: 14/09/2023), E-6 — Subsecre-
tario (fecha de entrevista: 22/09/2023), E-7 — Subsecretario (fecha de entrevista: 26/09/2023) y
E-8 — Ministra (fecha de entrevista: 04/04/2024).
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de los agentes que desempefiaron funciones politico-administrativas durante la
gestion de Sabina Frederic al frente del ministerio de seguridad de la Nacién y
cémo fue su desembarco en dicho espacio en 2019 y su salida en 2021. Final-
mente, las reflexiones finales donde se procura demostrar la utilidad del ejercicio

desarrollado.

2. Saberes expertos y dimension vincular como
objeto de estudio

A comienzos del siglo XX, Max Weber (1922) afirmaba que el cardcter especifi-
co de la organizacién estatal resultaba ser la jerarquizacién de la administracién
publica en un proceso de burocratizacién continuo. De esta manera, iniciaba
una extensa trayectoria de estudios que tuvieron a los cuadros politico-adminis-
trativos como Jlocus privilegiado. En este sentido, Robert Merton (1945) estimuld
los debates mediante la problematizacién de la propia pertenencia y vinculaciéon
de los académicos en la interseccidn entre los campos del saber y el poder poli-
tico. Dicho tdpico inauguré una veta de estudio que encontré en el contexto de
posguerra una franca expansion producto de un doble fenémeno: la expansion
del Estado mediante su mayor intervencién en tanto regulador social y la espe-
cializacién y profesionalizacién de la disciplina académica (Camou, 2006). En el
contexto latinoamericano, durante la década de 1990 comenzé a vislumbrarse el
ascenso de los expertos dentro de posiciones de gobierno en tanto retraduccién de
la relevancia adquirida por estos en el dmbito de la politica. Esto tltimo supuso
la creacién de espacios técnicos, especializados y cerrados dentro de los partidos
politicos que incorporaron los saberes expertos como un recurso més de su reper-
torio (Thompson, 1994; Centeno y Silva, 1998; Garcé y Una, 2006; Joignant,
2012). En el caso argentino esto emerge como consecuencia de la baja institu-
cionalidad de los partidos politicos, en tanto poseedores de dindmicas internas
sostenidas, lo cual les ha quitado su posicién de centro privilegiado dentro de la
actividad politica (Lorenc Valcarce, 1998; Levitsky, 2005).

Ahora bien, por expertise puede entenderse como “las formas de intervencién
en el campo del poder y de la produccién de bienes materiales y simbdlicos que
remiten a un saber técnicamente fundado, ligado a una disciplina cientifica o un
campo profesional” (Morresi y Vommaro, 2012, p. 13). Esta definicién permite
zanjar la distincién entre experto y académico, en tanto el primero posee no sélo
la capacidad de presentar sus credenciales propias del mundo académico, sino
de movilizar un capital simbélico asociado a ellas. Esto produce la legitimacién
de su discurso y representaciones del mundo por fuera del dmbito cientifico.
Asimismo, permite dirimir las similitudes con la nocién de tecnécrata, ya que
el experto circula por espacios que superan los limites del Estado, permeando su
participacién a partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, zhink ranks,
sindicatos, entre otros. En definitiva, la expertise constituye un conocimiento que
reviste utilidad por su aplicabilidad en una multiplicidad de escenarios. Este arti-

culo se centra en esta tltima dimensién donde el dmbito de implementacién de
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los saberes disciplinares corresponde a la esfera estatal y donde el propio experto
es sujeto a un desplazamiento hacia el mundo de la politica.

En sintonia con el pdrrafo precedente, el cruce entre politica y conocimien-
to aqui propuesto comporta el estudio de los entramados sociales en los cuales
dicho vinculo se inscribe. En tanto el expertise es concebido como tal porque
resulta del reconocimiento por parte de un alzer, por lo cual es encuadrado como
una relacién social. Partiendo de dicho diagndstico es que la dimensién vincular
puede ser abordada desde una doble perspectiva complementaria. En primer lu-
gar, la teorfa de los lazos débiles (Granovetter, 1973, 1983) que caracteriza estos
como vinculos de baja intensidad, carentes de emocionalidad, pero fundamenta-
les en los repertorios de accién y estrategias individuales. Por otra parte, las redes
de confianza conceptualizadas como empresas colectivas donde el compromiso
de cada integrante hace que la suerte de uno esté atada a la del conjunto (Tilly,
2010). Entonces, los costos de ingreso y de salida se suponen elevados y determi-
nados por la aceptacién de una empresa colectiva valorada por sus integrantes.
Estas redes son producto de lazos vinculares fuertes y, a su vez, generadoras de
capital social en tanto ponen en contacto diversos perfiles de agentes (Pretty,
2003).

El punto de convergencia de ambos fenémenos resulta ser el estudio de las
carteras ministeriales. Los estudios primarios pueden ubicarse dentro de las es-
cuelas francesas (Dogan y Campbell, 1957a, 1957b; Gaxie, 1983) y estadou-
nidenses (Wright Mills, 1957; Dahl, 1958), los cuales impactaron en América
Latina y dieron lugar a multiples producciones en esa linea (Ai Camp, 1982;
Stabili, 2003; Joignant, 2014). Argentina no ha sido ajena, ya que los anlisis se
han expandido en los dltimos 20 afios, particularmente en lo que a conforma-
cién de elencos ministeriales refiere (Giorgi, 2014; Rodriguez, 2017). Asimismo,
fueron establecidas lineas de investigacién abocadas al estudio de las légicas de
reclutamiento y permanencia (Mellado, 2018), el rol de la expertise (Heredia,
2015; Giorgi, 2020; Gené, 2023) y las redes asociativas (Losada, 2006; Ges-
saghi, 2016; Donatello, 2017). En definitiva, el caso abordado sirve a los fines
de comprender particularidades del vinculo entre politica y conocimiento en la
Argentina reciente, as{ como dar cuenta de entramados sociales que operan en su

acceso, permanencia y salida de la funcién publica nacional.

3. El Foro Agenda Argentina: entre el reclutamiento
de expertos y la formulacion de politicas

Meses antes de las elecciones que lo consagraron presidente de la Nacién, Alberto
Ferndndez particip6 de la redaccién de un libro titulado “Hablemos de Ideas”
(2019) donde no solo definié su plan de gobierno, sino también cdmo es que se
habia elaborado: “Ese otro pais, que anoramos y merecemos, debe ser el fruto de
un amplio debate de ideas entre todos y todas. Una apuesta por el pensamiento,
el intercambio de pareceres, la puesta en marcha de una gran inteligencia colec-

tiva” (p. 9). Queda claro que el Foro Agenda Argentina fungié como usina de
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elaboracién de una hoja de ruta del que serfa su gobierno. Ademds, renglén segui-
do explicité el tipo de perfil mayoritario de aquellos que habian sido convocados:
“Tenemos la suerte de contar hoy con una nueva generacién intelectual, cientifica
y académica que no solo piensa la politica, sino que ademds tiene la voluntad de
practicarla y, lo mds significativo, de transformarla” (p. 9). En este punto queda
claro el perfil académico al cual se apelé durante todo el proceso de formulacién
de politicas que abarcé el Foro. Por ello mismo es que no fue sino un espacio de
circulacién de expertos, es decir, no constituyd una experiencia formativa o de ad-
quisicion de conocimientos o titulos; por el contrario, habilité la puesta en juego
de conocimientos expertos apropiados en instancias previas y que dan cuenta de
una apreciacion particular de la politica (Bourdieu, 1981, 1985; Offerlé, 2004;
Bué y Desage, 2014).

En lo ateniente a la cartera securitaria, y retomando la variedad de perfiles
que recalaron en los equipos técnicos del Frente de Todos®, las instituciones que
participaron del Foro Agenda Argentina fueron: el Instituto Gino Germani de la
Universidad de Buenos Aires; Universidad de San Martin; Universidad Nacional
de La Plata; Universidad Nacional de Quilmes; el Observatorio de Seguridad
Ciudadana de la Universidad Nacional de Avellaneda; la Confederacién de Tra-
bajadores de la Economia Popular; el Centro de Estudios Legales y Sociales; el
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales; el Instituto
Latinoamericano de Seguridad y Democracia; el Observatorio de Politica Crimi-
nal; y el Observatorio contra la Inseguridad y la Violencia Institucional (Frederic
y Villalba, 2019). A partir de dicha enumeracién pueden extraerse conclusiones
de dos indoles. En primer lugar, queda en claro que no se operé como un centro
de adquisicién de conocimiento, sino que los agentes convocados portaban una
expertise previa aprendida en los centros que se mencionaron anteriormente. Por
otra parte, se da cuenta de la diversidad de perfiles, ya que de los 70 participantes
del foro en el drea de seguridad se contaba con militantes, académicos, funciona-
rios judiciales, integrantes de organizaciones no gubernamentales y especialistas,
todos “abocados a consensuar no solo un diagndstico, sino también las principa-
les lineas politicas que deberia atender un futuro gobierno” (Frederic y Villalba,
2019, pp. 122-123). A partir de la dltima cita queda claro, ademds, que dicho
espacio configuré un campo de politica piblica (Dubois, 2015; Barrault-Stella,
Maillet y Vommaro, 2019; Lorenc Valcarce y Solanas, 2020), donde los linea-
mientos sefialados en su interior constituyeron un subcampo de politicas, que
pudieron materializarse en politicas publicas de aplicacidn efectiva.

Ahora bien, en términos expresados por E-3:

Cuando se define la candidatura del Frente de Todos, se dio algo, para mi

muy virtuoso, que fueron los equipos del Frente de Todos, los denomi-

4 Nombre que tuvo la coalicién de gobierno entre 2019 y 2023. De raigambre peronista y progresista
estuvo compuesta por 15 partidos a nivel nacional y 21 a nivel provincial, entre los que se destacan:
el Partido Justicialista encabezado por Alberto Ferndndez; el Frente Renovador del que fuera minis-
tro de Economia (2023), Sergio Massa; KOLINA de la gobernadora de la Provincia de Santa Cruz
(2015-2023) y hermana del expresidente Néstor Kirchner, Alicia Kirchner; entre otros.
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nados equipos técnicos [...] ahi se generaron distintas comisiones de tra-
bajo de distintos temas, produccién, trabajo, seguridad, bueno, de todo.
Fue muy virtuoso, muy interesante y muy nutrido de distintas miradas y
distintas cuestiones, distintos espacios también, donde nos encontramos
todos los que tenfamos de alguna manera, habfamos tenido algo que ver
con la seguridad, desde lo tedrico, de lo intelectual, de la investigacién,
desde el compromiso con la tarea de la militancia, desde las universidades
también. Ah{ armamos un equipito muy sélido en seguridad, que viste
que era muy amplio y después se fue achicando. (E-3, comunicacién
personal, 30 de noviembre de 2022)

La frase anterior, a la vez que termina de complementar la historia de la for-
macién de los equipos técnicos, permite introducir la dimensién vincular al es-
tudio. En efecto, la entrevistada refiere a un conocimiento previo entre aquellos
que integraron Agenda Argentina, dando cuenta las sociabilidades comunes que
unen a los agentes en un subespacio del campo politico. Asimismo, este conoci-
miento previo asentado en la expertise que portan los integrantes es caracterizado
como un factor de unidad que doté de solidez al grupo.

Para reforzar la nocién de variabilidad en su conformacién es que E-8

menciona:

En junio se hace lo de Agenda Argentina que Alberto cierra esa actividad.
Se conforman los equipos de la UMET, los equipos del Frente de Todos
con participacién de los distintos espacios de la coalicién. Hay gente del
Patria, también del PJ de la Capital, del espacio de Victoria Donda; de
todos los colores que te puedas imaginar habfa gente, por lo menos en el

de seguridad. (E-8, comunicacién personal, 4 de abril de 2024)

Ahora bien, la cita previa evidencia que la diversidad en la conformacién
refiere a un fenémeno inherente a los gobiernos de coalicién. Especificamente,
en los sistemas presidencialistas no se cuenta con un mecanismo de institucio-
nalizacién de las coaliciones de gobierno, por tanto, la designacién de cargos
de gestidn en las carteras ministeriales constituye un fenémeno que dota de es-
tabilidad mediante la presencia multipartidaria en ellos (Linz y Stepan, 1994;
Lanzaro, 2001; Alemén y Tsebelis, 2011). No obstante, este tltimo punto no
fungié como elemento determinante y Gnico en la seleccién del personal politi-
co, sino que puede afirmarse que el Foro Agenda Argentina tuvo un proceso de
reclutamiento a su interior, es decir, aquellos que ingresaron no necesariamente
continuaron en una trayectoria de encumbramiento dentro de la funcién ptblica
durante el gobierno de Alberto Ferndndez.

Ahondando en la forma de vinculacién que permitié el acceso a los equipos
técnicos de la UMET, E-1 refiere:

Fue simplemente que me presenté para ese proyecto donde estaban [Mar-

celo] Sain y Sabina [Frederic]. Después Sabina me empez6 a dirigir mi
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tesis doctoral [...] En noviembre de 2019 cuando... unos meses antes
habiamos sido parte de los equipos técnicos del Frente de Todos para el
armado de la plataforma. Ahi me convocé Sabina “nos estamos juntando
para armar una plataforma mds o menos sélida en temas de seguridad
que pueda ser parte de la campafa”. Fuimos a varios de los encuentros a
construir esa especie de plataforma, de propuestas, ese horizonte al que
podiamos ir si gandbamos las elecciones. Cuando eso ocurrié, en no-
viembre mds o menos, Sabina me hablé de una propuesta posible, no
era seguro, era que ella viniera al Ministerio de Seguridad y tenia que
traer parte de su equipo porque éramos personas que trabajdbamos temas
afines, por temas técnicos y por la confianza que uno puede depositar
en personas cercanas. [...] Sabina es muy buena para conducir equipos
y para construir equipos. Eso me daba mucha tranquilidad de que iba a
armar algo que iba a estar bien, que iba a estar interesante, que nos iba a
dar la suficiente libertad para poder ponernos creativos. (E-1, comunica-

cién personal, 10 de noviembre de 2021)

En la cita precedente queda reflejada la dimension de los lazos previos que
unen a la subsecretaria para con la futura ministra. Asentado en un vinculo
académico previo de larga duracién y formativo es que fue posible generar la
conflanza necesaria para su convocatoria. De igual modo, esta confianza es una
relacién reciproca que dota a la entrevistada del reconocimiento necesario para
ser considerada una experta con conocimientos aplicables en la materia y, en
funcién de ellos, ocupar un cargo politico-administrativo en el cual aduce contar
con la confianza necesaria para realizar su tarea sin demasiada intermediacidn.
De igual manera, la entrevistada E-5 menciona la existencia de un vinculo previo
con la futura ministra y lo deja asentado de la siguiente manera: “A Sabina [Fre-
deric] la conocia. Habia sido jurado de mi tesis. Nos conociamos de congresos. ..
sobre todo porque ella es la que mds abiertamente plantea una sociologia de
las Fuerzas de Seguridad” (comunicacién personal, 14 de septiembre de 2023).
Nuevamente el mundo académico hace aparicién como el intermediario hacia la
convocatoria. También queda establecida una relacién jerdrquica que serfa soste-
nida durante la propia gestién, esto quiere decir, aquel que es convocado man-
tiene un escalafén inferior dentro del organigrama ministerial que aquel que lo
convocd. Asimismo, puede aducirse la existencia de transicién de roles, es decir,
donde la conexién inicial referfa al rol formativo y donde pueden desempenar
igualmente un papel importante en otro dominio, como es el caso profesional.
Diversos autores como Portes y Sensenbrenner (1993) y Li y Piezunka (2020)
indican que la modificacién de roles tinicamente es posible donde existe un vin-
culo emocional que dota de sentido de pertenencia grupal, este factor es retoma-
do en el dltimo apartado.

Hasta aqui los medios de acceso anteriores corresponden con perfiles técni-
cos, no obstante, como fue senalado en pdrrafos preliminares, también existe un
grupo con una trayectoria vinculada al mundo de la politica. Para adentrarse en

este segundo grupo de expertos, E-2 ilustra:
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Durante la campafia de 2019, propuesta por mi agrupacién, me toc coor-
dinar la subcomisién de seguridad de los equipos técnicos del Frente de
Todos. Allf la conoci a Sabina Frederic, me reencontré con un montén de
compafieros que porque nos gustan estos temas estaban y cuando ella armé
su gabinete me propuso que me haga cargo de una subsecretaria [...] Al
equipo de Sabina lo conoci acd. El resto si los conoci por la politica o por la

campafa. (E-2, comunicacién personal, 7 de diciembre de 2021)

A diferencia de la convocatoria realizada a los portadores de un perfil aca-
démico, en el caso de las trayectorias politicas, el acceso se produce mediante
una seleccién interna dentro de las agrupaciones politicas. Sobre la seleccidén
interna de estas Ultimas, las palabras de E-4 refuerzan la nocién de seleccién
enddgena: “Bueno, y nosotros como Sur, El Sur no espera’, entramos a partir
de esa reunién que tuvimos en febrero de 2019 a este espacio, que rdpidamente
se dio un nombre y se llamé Agenda Argentina” (comunicacién personal, 13
de septiembre de 2023). De igual modo que los académicos, existen espacios
comunes por los cuales discurren los politicos y que producen el mutuo conoci-
miento dentro de los equipos de campana. Resulta a partir de la propia labor en
temas securitarios dentro de la agrupacién politica que son sefalados como tales
y, desde ahi, adquieren la categorfa de experto. Esto demuestra la existencia de
lazos de confianza dentro de los partidos politicos, no asi en los comienzos de la
convocatoria donde los lazos débiles son generados por la misma coalicién dado
el desconocimiento de la totalidad de los integrantes del equipo técnico.

Hasta este punto fueron referidos los mecanismos de acceso al Foro Agenda
Argentina, no obstante, también tuvieron lugar en su interior légicas de selec-
cién del personal para los mds altos cargos de la cartera. Del siguiente modo E-4

hace referencia a dicho proceso:

Entonces cuando {bamos a confrontar politicamente con los referentes
politicos, nos decian, “Y, no sé, bueno propongan a alguien, ;quién va a
ser el de ustedes?”. Y nosotros, deciamos, “No, para ministro, no estamos
nosotros, tenemos que poner una figura’. Entonces yo le digo: “Y bueno,
Sabina”. Entonces, “;Pero Sabina quiere?”, y le digo, “Si quiere. Yo tuve
una charla con ella, quiere con determinadas condiciones” [...] Entonces
nos planteamos un formato y dijimos a Sabina [Frederic] tiene que hablar
con [Santiago] Cafiero y tenés que decirle que estds dispuesta y que esta-
mos todos nosotros en este trabajo, este grupo de trabajo. Y asi fue. (E-4,
comunicacién personal, 13 de septiembre de 2023)

Desde la perspectiva de E-8 el proceso resulté del siguiente modo:

Mi nombre, evidentemente, llegé a Cristina [Kirchner]. Cuando
Cristina recibe mi nombre y lo ve potable, hablé con Alberto [Ferndn-

dez], y ahi fui la solucién de compromiso entre dos grandes espacios.

5  Agrupacién politica de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El nombre alude a la zona con
mayor indice de pobreza y con menor infraestructura del distrito.
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Asi llegué al Ministerio de Seguridad con el equipo ese que estaba en los
equipos del Frente de Todos. Todos los que estaban ahf, salvo algunos que
se fueron a otras dreas, los que eran referentes de los distintos espacios

fueron funcionarios. (E-8, comunicacién personal, 4 de abril de 2024)

A partir de sendos fragmentos queda en evidencia que frente a la cercania de
la asuncién a la presidencia de Alberto Ferndndez el equipo técnico de seguridad
fue solicitado a fin de que proponga un candidato a ministro. Por ello es que se
delibera dentro del espacio de la UMET para discrepar sobre la idea de quién po-
dria ser designado, dentro de los considerados referentes o “figuras” del espacio,
para pasar a una siguiente instancia de aprobacién de los que serfan jefes del Po-
der Ejecutivo. Una vez alcanzado este punto, previa demostracion de intencién
de ocupar el cargo de ministro, ingresa la logica por la cual el perfil es sefialado
como de convergencia de los espacios politicos. Retomando lo expuesto referido
a coaliciones de gobierno es que puede comprenderse la seleccién final para los
restantes cargos de secretarios y subsecretarios. Efectivamente, estos fueron asig-
nados a los referentes partidarios en aras de institucionalizar el Frente de Todos.

En sintonia con el pdrrafo anterior, resulta sustantivo mencionar la diferencia
entre el reclutamiento durante el gobierno de Alberto Ferndndez y su inmediato
precedente, el de Mauricio Macri (2015-2019) en lo que refiere a la cartera se-
curitaria. Las palabras de la exministra de Seguridad, Patricia Bullrich (2020), al

respecto son esclarecedoras:

[...] Mauricio [Macri] se acercé:

—Tengo una buena noticia y una mala para vos. ;Por cudl querés que
empiece?

—7Por la mala — le respondi.

—1La mala es que no vas a poder ser presidente del bloque de Cambie-
mos® en el Congreso.

La presidencia del bloque era una promesa previa a la campafa que tam-
bién estaba insinuada con mi primera posicién en la lista de candidatos a
diputados nacionales por la Ciudad de Buenos Aires.

—1La buena no sé si es tan buena. Quiero proponerte que seas ministra
de Seguridad o encabeces una agencia para la lucha contra el narcotréfico.
Todavia no tenemos decidido qué forma darle, pero el combate contra la
droga fue una promesa mia de campana y me parece que, por tu cardcter,

firmeza y convicciones, sos la més indicada para esa posicién. (p. 16-17).

En este caso no fue puesto a debate quién debia ocupar la direccién del

ministerio, sino que fueron los atributos personales, en palabras de ella, los que

6 Coalicién politica nacional que estuvo al frente del Poder Ejecutivo en el periodo 2015-2019.
Conformada por partidos de creacion reciente como: Propuesta Republicana del expresidente
Mauricio Macri y Coalicién Civica ARI fundada por la diputada nacional (1995-2003/2005-
2007/2009-2020) Elisa Carrid; asi como partidos histéricos como fue el caso de la Unién Civica
Radical. Luego de 2019 dio paso a la coalicién Juntos por el Cambio que perdié las elecciones
presidenciales de ese afo.

10 | Acceso y salida de la funcion publica nacional. Sociabilidades y redes expertas en la conformacién | DOI: https://doi.org/10.53689/ea.v17i1.278
inicial del Ministerio de Seguridad de la Nacion durante la presidencia de Alberto Fernandez en Argentina
(2019-2021)



determinaron su designacién como ministra de Seguridad. Este otorgamiento
directo por parte del jefe del Poder Ejecutivo contrasta con la seleccién de car-
gos de secretario y subsecretario, donde los think tanks fungieron como espacios
de reclutamiento, pero centrados en las credenciales técnicas y administrativas
previas obtenidas en experiencias laborales vinculadas al mundo privado en lo
que constituyd una légica de managers (Vommaro, Morresi y Bellotti, 2015;
Vommaro, 2017). En este punto el conocimiento previo no operé como un ele-
mento determinante en el acceso (Basewicz Rojana, 2024). Por el contrario, ello
revela una faceta diferencial de los #hink tanks en tanto espacio de socializacion
para la extrapolacién del ehos empresarial hacia la funcién publica; no asi como
un productor de propuestas de politicas pablicas. Esto mismo queda claro con la
indeterminacién de Mauricio Macri de sostener la estructura estatal o la creaciéon
de una organizacién abocada a la lucha contra el narcotrifico.

Recuperando el Foro Agenda Argentina, un tltimo punto por destacar es
que los perfiles diferenciados que compusieron los equipos técnicos del 4rea de
seguridad suponen la existencia de representaciones divergentes del mundo. Sin
embargo, el espacio para el que fueron convocados entre sus objetivos planteaba
la formulacién de politicas publicas elaboradas de manera conjunta. Este punto
es referido en las 8 principales lineas de trabajo que deberia desarrollar una futura
gestion, a saber: la produccién de datos vélidos sobre crimenes; el disefio de una
politica integral para abordar el fenémeno del narcotrafico; la profesionalizacién
de los cuerpos policiales; la revision de la arquitectura institucional abocada a
la investigacidn criminal; la implementacién de una policia de proximidad; el
desarrollo de un programa de fortalecimiento de la gestién local de la seguridad;
la atencién de la sobrepoblacién carcelaria y sus condiciones; y la mejora de las
condiciones laborales de los agentes de las fuerzas (Frederic y Villalba, 2019,
p.124-126). Estos puntos dan cuenta de que efectivamente los integrantes del
foro eran expertos, ya que se incorpora la dimension de la aplicabilidad de sus
conocimientos a problemdticas situadas y en aras de encontrar soluciones plau-
sibles de desarrollo. Como lo expresa E-8: “Nosotros quedamos un grupo bas-
tante compacto de muchos acuerdos y fue bueno. Cuando llegamos a la gestién
en seguridad éramos de los pocos ministerios que tenfa un camino recorrido,
que habfa un grupo consolidado, que se entendia, con acuerdos” (comunica-
cién personal, 4 de abril de 2024). En definitiva, el Foro Agenda Argentina no
s6lo fungié como un espacio de conformacién de redes expertas y de acceso a
los altos estratos de la funcién puablica nacional, sino también como dmbito de
formulacién de politicas puiblicas mediando la puesta en comuin de las diversas

representaciones sobre la seguridad que acarreaban los diversos agentes.

3.1 Puertas de acceso laterales

En el apartado anterior fue demostrado cémo el Foro Agenda Argentina configu-
16 un espacio privilegiado de acceso a la funcién publica nacional, en particular

el Ministerio de Seguridad de la Nacién. Mds atin, puede afirmarse que fue un
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dmbito de seleccién de personal politico-administrativo si se tiene en cuenta que
otras carteras fueron ocupadas por sus participantes, tales como: el Ministerio
de Desarrollo Productivo, el Ministerio de Turismo y Deporte, el Ministerio de
Defensa y el Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad (Ambito Financiero,
2019 13 de septiembre; 2020 5 de agosto). Ahora bien, continuando con el Foro,
dicha actividad operé en los meses previos a la envestidura presidencial y, ademds,
no constituyé la tnica forma de ingreso de cuadros politico-administrativos. Por
el contrario, operaron reclutamientos lejanos a las actividades de la UMET tal
como relata E-7, una vez que el entrevistador preguntd si participé de Agenda

Argentina o de grupos técnicos:

En la previa no. En ese momento, durante el anterior gobierno yo fui
secretario legal y técnico de la defensoria del pueblo de la Provincia de
Buenos Aires. Durante ese tiempo yo estuve ahi. No participé de Agen-
da Argentina, ni participé de la previa en la formacién del gabinete del
ministerio. Yo en el organigrama entro a instancias del entonces jefe de
gabinete del actual gobierno. Yo entiendo que entro en el esquema a
propuesta de él porque me consta. (E-7, comunicacién personal, 26 de
septiembre de 2023)

De una manera similar consta para E-6:

Yo soy de Reconquista, provincia de Santa Fe, y tengo 43 afos de
militancia politica. En Reconquista he sido funcionario de 5 intendentes
de manera alternada y de 3 gobernadores. En el 2019 cuando gana la
gobernacién Omar Perotti me convoca para que sea secretario de protec-
cién civil de la provincia de Santa Fe [...] Después de 9 meses como se-
cretario de proteccién civil fui convocado. Entiendo que Sabina Frederic
me convocd por antecedentes. La politica era que sea alguien del interior.
Yo tengo la ventaja de que conozco mucho el pais. (E-6, comunicacién

personal, 22 de septiembre de 2023)

Los fragmentos anteriores demuestran la existencia de un reclutamiento du-
rante el curso mismo de la gestién de Sabina Frederic, a la vez que refuerza la
nocién de un acercamiento mediante lazos de confianza que en sendos casos se
asientan en la trayectoria politica y como funcionario publico de los agentes en-
trevistados. De igual manera, comprueba que los perfiles tomados en cuenta para
el desempeno de funciones politico-administrativas recayeron sobre expertos,
como es el caso de un portador de saberes especializados producto del continuo
ejercicio de la profesién de funcionario ptblico. No obstante, lo que permite
comprobar es la existencia de otras formas de reclutamiento personalizado en la
figura de la ministra y del por entonces jefe de Gabinete de Ministros de la Na-
cidn, ello refiere a un vinculo directo de confianza en el nombramiento sin pasar

por instancia evaluativa o proceso de seleccidn.
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4. Alteraciones en el gabinete y salida de
funcionarios

Las conformaciones de gabinetes no tienen una composicién inmanente a lo
largo del periodo presidencial. Por el contrario, las 16gicas iniciales tienden a
la variacién por una multiplicidad de motivos, entre los cuales pueden mencio-
narse la adaptacién a shocks en cualquiera de las esferas de gobierno, asi como
el relanzamiento del mandato. En definitiva, las salidas de los cuadros politi-
co-administrativos constituyen un recurso estratégico del sistema presidencialista
(Martinez-Gallardo, 2014). En lo que respecta al caso argentino, los recambios
ministeriales tienden a la conformacién de gabinetes donde prime la cerrazén
sobre las politicas del jefe del Ejecutivo, por lo que se evita la ampliacién de la
coalicién de gobierno. Este fenémeno es sefialado como de frecuente aparicién
con posterioridad a las derrotas en comicios de medio término (Camerlo, 2013;
Pomares, Leiras, Page, Zdrate y Abdala, 2014). En efecto, el 16 de septiembre de
2021 tuvo lugar una modificacion general del gabinete de ministros que implicé

la salida de 6 de ellos. Sobre este momento, al preguntar las razones, E-8 refiere:

Fue PASO, la derrota de las PASO. Ahi empiezan a aparecer renuncias
del lado de la coalicién mds kirchnerista [...] Era una presién para que Al-
berto cambie de gabinete. En el recambio, de los ministros que renuncian
del lado kirchnerista s6lo lo sacan a Salvarezza. Después salimos: ministro
de Agricultura Basterra, ministro de Educacién Trotta, Canciller Sold,
jefe de Gabinete Cafiero, yo y el ministro de Ciencia, Salvarezza. Nos
vamos porque la interpretacién de la derrota es la que hubo, primé la de
Cristina, y Alberto resistié poco y accedié a la presion. (E-8, comunica-
cién personal, 4 de abril de 2024)

En términos de E-4: “(...) nuestra salida se dio en el marco de una reforma
del plantel general” (comunicacién personal, 13 de septiembre de 2023). En
efecto, el 12 de septiembre de 2021 tuvieron lugar las elecciones Primarias Abier-
tas Simultaneas y Obligatorias (PASO), las cuales arrojaron una pérdida de 16%
del caudal electoral del Frente de Todos respecto a las elecciones presidenciales
de 2019 (La Nacién, 2021 13 de septiembre). Los entrevistados refieren a este
hecho como el detonante de un recambio generalizado del gabinete ministerial
y, atin mds, refuerzan la nocién de cerrazén al afirmar la ida mayoritaria de un
sector de la coalicién. No obstante, el corrimiento de los ministros, también im-
plica movimientos en la estructura. Un ejemplo de ello lo constituye E-5 quien:
“El dia que cambian a Sabina [Frederic] como ministra yo digo que no contintio
ni un dia més. De hecho, agarré las cosas y me fui a mi casa” (comunicacién
personal, 14 de septiembre de 2023). Vale mencionar que E-5 presentaba una
dimensién vincular fuerte o de confianza con la ministra y ello habia posibilita-
do su participacién en los equipos técnicos de la UMET. En funcién de dicha
vinculacién es que responde a la renuncia de la ministra con la suya propia. Lo

cierto, es que su reconfiguracion en la trayectoria laboral, una vez producida su
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salida, acompana el derrotero profesional de la exministra, ya que pasa a ser fun-
cionaria de Cascos Blancos, organizacién donde recala tras su salida quien fuera
cabeza del Ministerio de Seguridad.

Una situacién andloga relata E-7: “Después de que se van Sabina [Frederic]
y Eduardo [Villalba] yo me quedé unos meses y después entendia que habfa
concluido mi etapa en el Ministerio de Seguridad y a los 2 afios exactos, el 10
de diciembre de 2021, renunci¢” (comunicacién personal, 26 de septiembre de
2023). Si bien, en este caso la renuncia no se produce con efecto inmediato, el
agente demuestra que, tras el recambio de ministro, la experiencia por la cual
habia recalado en la gestién estatal estaba agotada. Sobre esto tltimo profundiza

al mencionar:

Eso si se lo reconozco a Sabina y después lo tomé, porque uno trata
de aprender e incorporar cuestiones que son positivas: el respeto y la
confianza. Dos cuestiones que fueron fundamentales, el respeto y la con-
fianza que fueron un modus operand;i entre comillas de Sabina para con el
equipo. [...] Interactudbamos mucho, pero tenfamos ese marco de respe-
to y de confianza que generaba una gran tranquilidad a la hora de laburar

y eso hizo que se generen vinculos personales.

Vale recordar que E-7 fue uno de los agentes que accedié mediante una puer-
ta lateral, su trabajo inmediato anterior con el que fuera Jefe de Gabinete du-
rante la gestién de Ferndndez en el primer periodo de ella. Ello infiere que los
lazos previos eran débiles dado su desconocimiento con el resto de la planta de
funcionarios. No obstante, la labor continua por espacio de 2 afios llevé a que
los lazos muten hacia la confianza, tanto en el trato personal como en el marco
de libertad que le era otorgado en términos laborales. En funcién de las declara-
ciones recabadas a lo largo del escrito es que pueden apreciarse los factores que
incidieron en el viraje de un lazo débil a uno fuerte, a saber: tiempo dedicado
a la relacién, profundidad del vinculo (Marsden y Campbell, 1984), asi como
sentido de compromiso a servir al otro y cercania emocional (Krackhardt, 2003).

En definitiva, y continuando con las digresiones referidas a las salidas de
funcionarios, fue el lazo de confianza aquello que operé como factor determi-
nante. Esta dltima apreciacién alcanza poder analitico en tanto se observa que de
la totalidad de 14 agentes politico-administrativos que ingresaron al ministerio
durante la gestién de Sabina Frederic, 12 renunciaron a sus cargos una vez pro-
ducida su salida (Boletin Oficial, 21/09/2021, 14/10/2021, 26/10/2021). Por
tltimo, vale sefialar que la existencia de 2 casos que no han renunciado indica
que los lazos de confianza son un factor gravitante mas no es univoca la recon-
versién de los lazos, por ende, no se procura una visién sobredeterminista de la
conducta de los agentes de forma alguna (Granovetter, 1985; Centola, Willer y
Macy, 2005).
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5. Reflexiones finales

A lo largo del presente articulo se procuré abordar la conformacién de un 4mbito
politico abocado a la formulacién de politicas publicas para ser presentadas como
plataforma de campana de Alberto Ferndndez a la Presidencia de la Nacién, como
lo fue el Foro Agenda Argentina. Dentro de dicho espacio se presté atencién a
los equipos técnicos dedicados al 4rea de seguridad. A partir de ello, es que esta
investigacién se centré en las légicas de reclutamiento y salida existentes, lo cual
indicé, subsidiariamente, los tipos de perfiles de los agentes. Ello fue realizado
desde la perspectiva que valoriza la expertise de dichos cuadros, a partir de la
nocién de que poseen un saber adquirido que es apreciado por el conjunto de
los participantes y que tiene capacidad de aplicacién. En lo referente al funciona-
miento del think tank, pudo constatarse la diferencia con aquellos operantes en
el periodo presidencial previo, ya que las sociabilidades y las credenciales fueron
puestas en juego; no asi las representaciones comunes de la politica en calidad de
mundo gerencial e imposicién de un ezhos empresarial a los integrantes.

En funcién de los interrogantes presentados es que se constat6 la existencia
de perfiles asociados al mundo académico universitario y el de la militancia po-
litico-partidaria. Ambos dmbitos constituyeron espacios de socializacién y de ad-
quisicién de expertise, para el primero de los casos mediante la incorporacién de
conocimiento tedrico, mientras que en lo referente a los politicos esto fue gracias
al ejercicio de cargos vinculados con el tépico de seguridad. Por lo que se ha cons-
tatado otro elemento distintivo de los expertos como es la posibilidad de desplaza-
miento entre diversos campos, en el caso analizado, hacia la esfera politica.

Como resultado de sucesivos lazos vinculares fuertes, se conformé una red
de confianza dentro del Ministerio de Seguridad. Esta supuso un costo de ingre-
so, donde el capital determinante de pertenencia fue la expertise. La existencia
de una red de confianza también explica la salida de funcionarios luego de las
elecciones de 2021, ya que una caracteristica de ella es que la suerte de los in-
tegrantes estd determinada por el devenir de su conjunto, donde realizaron una
apuesta por una empresa colectiva plasmada en la propuesta de gobierno y que el
funcionamiento del sistema presidencialista puso un coto. De esta manera puede
descartarse la hipétesis que supone la existencia de carrerismo politico dado el
sostenimiento de la dimensién vincular a nivel laboral en cargos de menor jerar-
quia estatal.

Andlogamente, fue posible indagar las representaciones que los agentes poli-
tico-administrativos posefan sobre las politicas publicas de seguridad y los ejes a
ser abordados durante el periodo presidencial. Esto fue mediante el estudio del
libro “Hablemos de Ideas”, en tanto bien simbélico producido por los integran-
tes del Foro Agenda Argentina y que porta una representacion que los mismos
poseen de la politica.

En definitiva, el presente escrito procuré contribuir al estudio de los agentes
estatales, las formas de acceso y salida de la funcién publica, en donde se corro-
boré la hipétesis de existencia de dmbitos privilegiados y laterales de recluta-

miento; y las representaciones que portan en calidad de expertos y que dotan de

15

Acceso y salida de la funcién publica nacional. Sociabilidades y redes expertas en la conformacién | DOI: https://doi.org/10.53689%/ea.v17i1.278
inicial del Ministerio de Seguridad de la Nacion durante la presidencia de Alberto Fernandez en Argentina

(2019-2021)



performatividad la administracién publica. Ademds, permite abrir el abanico a
un conjunto inexplorado de interrogantes, tales como los perfiles y trayectorias
de aquellos que no fueron encumbrados en los cargos aqui estudiados, cémo
fueron implementadas las decisiones politicas de los agentes y su conversién en
politica publica, cudl fue el derrotero de la red de confianza constituida, entre
otros. Todo ello aplicado a un dmbito de problematizacién sostenida en el tiem-

po como es la seguridad publica en la Argentina reciente.
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