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Resumen

Los paises BRICS vienen desempefiando un papel creciente y cada vez mds
protagénico en la economia y relaciones internacionales, al punto de que en
los tltimos tiempos mds de veinte paises han mostrado su interés de ingresar
al grupo, en un contexto signado por la crisis global sistémica y formidables
desafios para la humanidad. El objetivo fundamental del trabajo es esta-
blecer las caracteristicas principales de los BRICS, su lugar en la economia
internacional y sus proyecciones por alcanzar un mundo multipolar y jus-
to. La investigacién toma como base metodolégica esencial el materialis-
mo dialéctico y dos de sus pares de métodos particulares, andlisis-sintesis y
l6gico-histérico; ello facilitd el levantamiento de la bibliografia existente y
ubicacién de teorfas y conductas estadisticas sobre el tema; asimismo fue-
ron de valor la observacion, el andlisis de documentos e intercambios con
diferentes especialistas en la materia. El estudio puso de manifiesto que el
nacimiento y avances de los BRICS estd condicionado esencialmente por el
cardcter desigual e injusto del mundo unipolar globalizado, el que demanda
la construccién de nuevas formas de relacionamiento entre todos los paises
y regiones a escala planetaria y, por tanto, una nueva filosofia de vida y con-
vivencia socioeconémica y politica entre los seres humanos. En conclusién,
los BRICS resultan decisivos en los esfuerzos por construir un nuevo tipo de
gobernanza mundial basada en la equidad, la justicia y la paz; asi como el
desarrollo de nuevas formas de cooperacion Sur-Sur, que tributen a la edifi-

cacién de un mundo multipolar.

Palabras clave: desarrollo, paises emergentes, BRICS, China, econo-
mia internacional
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Abstract

The BRICS countries have been playing a growing and increasingly leading role
in international economics and relations, to the point that in recent times; more
than twenty countries have shown their interest in joining the Group, in a con-
text marked by the global systemic crisis and formidable challenges for humanity.
The fundamental objective of the study is to establish the principal characteris-
tics of the BRICS, its place in the international economy and its projections for
achieving a multipolar and fair world. The research takes as its essential metho-
dological basis: dialectical materialism and two of its particular pair of methods,
analysis-synthesis and logical-historical; this facilitated the collection of the
existing bibliography and the identification of theories and statistical conducts
on the subject; observation, analysis of documents and exchanges with different
specialists on the subject were also useful. The study showed that the formation
and progress of the BRICS is essentially conditioned by the unequal and unjust
nature of the globalized unipolar world, which demands the building of new
forms of relationships among all countries and regions on a planetary scale and,
therefore, a new philosophy of life and; socioeconomic and political coexistence
among human beings. In conclusion, the BRICS are pivotal in the efforts to
build a new type of world governance based on equity, justice and peace, as well
as the development of new forms of South-South cooperation that contribute to

the building of a multipolar world.

Keywords: development, emerging countries, BRICS, China, international
economics

Introduccion

El mundo actual globalizado estd signado por el predominio de las relaciones de
produccidn capitalistas, lo que se evidencia de manera marcada en la estructu-
ra y dindmica de la economia internacional, dividida en dos grandes grupos de
paises: los llamados desarrollados o industrializados y los subdesarrollados, cuyos
relacionamientos se sustentan sobre la base de la hegemonia de las grandes em-
presas monopdlicas y la dictadura del mercado, liderados principalmente por los
Estados Unidos de América.

La gobernanza internacional ha estado llena de incumplimientos, inequi-
dades y conflictividades, marcada por las imposiciones hegemonicas del gran
septentrién americano y por el riesgo que amenaza con la desaparicion de la
especie humana. En ese contexto, la participacién de la llamada Periferia del Sur
en la construccion de una gobernanza mundial creativa y equitativa, constituye
una necesidad; lo que se combina con el surgimiento y desarrollo de las llamadas
economfas emergentes como China y Rusia, dando paso a la creacién estratégica
de alternativas y nuevos mecanismos para la cooperacion Sur-Sur, que viene lide-

rando el grupo de paises BRICS (Cabello, Ortiz y Sosa, 2021).
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Los BRICS constituyen una asociacién integral estratégica de concertacién
y cooperacién econdmica, comercial, financiera y politica a escala internacio-
nal, que emergen como alternativa ante un orden econémico internacional muy
complejo e inseguro. El grupo no solo persigue el desarrollo socioeconémico
de sus pafses miembros y la promocién de un desarrollo justo y equitativo del
conjunto de paises subdesarrollados y emergentes, sino ademds contribuir a la
estabilidad y la paz mundial.

Entre las principales caracteristicas y fortalezas de los BRICS que le dan lide-
razgo internacional, se encuentran las siguientes: son economias ascendentes y
de bienestar social en proceso de expansién; todos de una forma u otra han lleva-
do a cabo reformas econémicas y/o politicas; han fortalecido de manera notable
la educacién, sus capacidades cientificas y tecnolégicas, el consumo doméstico,
la distribucién de los ingresos y el espiritu de emprendimiento socioecondémico
nacional; igualmente todos estimulan la inversién extranjera directa, la coope-
racién equitativa y pertenecen al llamado G20, y dos de ellos son miembros del
Consejo de Seguridad de la ONU (Rusia y China).

Por otra parte, el hecho de que China se haya convertido en la segunda po-
tencia econdmica mundial, después de los Estados Unidos de América, y se en-
cuentre en pleno despliegue en el fortalecimiento de sus relaciones econdmicas,
comerciales y financieras con los paises de las regiones subdesarrolladas, facilita
el empuje y protagonismo de los BRICS en la arena internacional como lider
del grupo.

De particular interés resulta para los autores de este trabajo, la progresiva
ampliacién de las relaciones de colaboracién de los BRICS con las regiones de
América Latina y Africa, con desarrollos puntuales en algunos paises como Cuba
y Angola respectivamente.

Desde esas perspectivas, se revela la necesidad de analizar la importancia y
algunas de las principales dindmicas de los BRICS en el rediseno operativo de
la economfa internacional y las direcciones determinantes de sus acciones, para
contribuir a la creacién de un mundo multipolar y a un tipo desarrollo socioeco-

némico mds justo y equitativo.

Metodologia

La investigacion es de tipo tedrico-explicativa y toma como fundamento el enfo-
que epistémico y metodoldgico del materialismo dialéctico, contentivo de un con-
junto de métodos tedricos especificos, en particular los pares analitico-sintético
y légico-histérico. El método analitico-sintético fue necesario para poder realizar
la valoracién de las diferentes perspectivas tedricas ubicadas en la literatura cien-
tifica sobre el tema y su andlisis critico, de manera poder llegar a conclusiones y
tomar posicién epistémica al respecto; el método légico-histdrico facilité también
el proceso de organizacién del conocimiento existente sobre el tema, su ubicacién
temporal, las perspectivas filoséficas de los autores y la confrontacién de ideas;

todo ello en funcién de los propédsitos que fueron planteados inicialmente por los
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autores del trabajo; al mismo tiempo se consideraron de manera puntual, princi-
pios y métodos propios del pensamiento socioeconémico como el historicismo,
la contextualizacion, la precedencia, las influencias, la vigencia y la proyeccién.

De valor cientifico fueron igualmente el andlisis de documentos y estadisticas.

Resultados y discusion

El desarrollo de las fuerzas productivas en su devenir histérico, ha venido produ-
ciendo un proceso cada vez mds ancho y profundo de vinculos, interconexiones
y dependencias de la vida econdmica, social, politica y cultural de los seres hu-
manos, alcanzando en la actualidad dimensiones planetarias, por tanto, multipli-
cando de manera exponencial el nivel de sensibilidad entre todas y cada una de
las partes que conforman el sistema mundial de vida, produccién y reproduccién
humanas.

Sin embargo, el cardcter capitalista de las relaciones de produccién y de la
divisién internacional del trabajo, vuelven cada vez mds desigual e injustas las
relaciones econémicas internacionales, en un mundo dividido en dos grandes
grupos de paises: los llamados desarrollados o industrializados y los subdesarro-
llados. Todo ello viene ocurriendo en condiciones de hegemonia de las grandes
empresas monopdlicas y la dictadura del mercado, liderados principalmente por
los Estados Unidos de América, que ha conducido a la economia internacional a

un estado de crisis sistémica, multiple y estructural (fig. 1).
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Figura 1. Problemas globales estructurales (crisis multiple)

Fuente: Elaboracién de los autores
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En resumen, el cardcter desigual e injusto del mundo globalizado unipolar,
demanda ser transformado, no solo para lograr mayor equidad y justicia so-
cioecondmica, politica y cultural, sino ademds como una necesidad para poder
salvar la propia existencia de la humanidad. Todo ello conlleva la construccién
de una nueva filosoffa de vida, de convivencia y relacionamiento entre perso-
nas, pueblos, paises y regiones a escala mundial, en donde los BRICS parecen

determinantes.

1. Los BRICS y su filosofia operativa internacional

1.1. Surgimiento y principales caracteristicas del
grupo

El economista Jim O’Neill, miembro del poderoso grupo Financiero Goldman
Sachs, acufia y difunde el concepto en un articulo titulado «Building Better Global
Economic BRICS» (2001) (Construyendo mejores ladrillos econémicos globales),
haciendo un juego de palabras entre el acrénimo originado de Brasil, Rusia, India
y China, y el vocablo inglés “brick”, que significa ladrillo; luego, en el afio 2003,
el propio autor escribié un ensayo llamado «Dreaming with BRICs: The Path to
2050», (Sofiando con los BRIC: Rumbo a 2050), en el cual postula que los prin-
cipales miembros de ese grupo de paises serfan las préximas potencias emergentes
hacia el afio 2050 (fig. 2).

India Brasil México Rusia Indonesia Japon Reino Unido Alemania

Figura 2. Proximas potencias emergentes hacia el afio 2050 segun Jim
O’'Neill.

Fuente: informe del banco de inversiones Goldman Sachs (2003).

La idea de O’Neill, tomaba en cuenta no solo el tamano y poblacién de
esos paises, sino que reflejaba especialmente la tendencia al fortalecimiento y
protagonismo que se venia dando en los mismos, como parte de las dindmicas
de la economfa internacional; pero ademds, debido al acelerado crecimiento eco-

némico y las transformaciones estructurales de esas economias, que en medio de
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las complejidades y contradicciones internacionales, van emergiendo a un nuevo
tipo de desarrollo socioecondmico de cardcter competitivo en el plano interna-
cional. Segin Giaccaglia (2017), las llamadas potencias emergentes constituyen
un grupo reducido de grandes paises en desarrollo, que han logrado diferenciarse
progresivamente en términos de desarrollo de las fuerzas productivas, dentro del
llamado Sur Global.

Respecto a su creacién efectiva como grupo, aunque existieron reuniones
previas, fue en 2008 cuando Brasil, Rusia, India y China, comenzaron a desa-
rrollar conversaciones y acercamientos mds sdlidos, con enfoques comunes sobre
economia internacional; proceso que emprendid su ruta critica formal de cons-
truccidn, a partir de 16 de junio de 2009 en que celebran su primera Cumbre en
la ciudad de Ekaterimburgo, Rusia. En 2010 se incorporé Sudéfrica y los BRIC
pasaron a ser los BRICS.

La conformacién y desarrollo del grupo de paises BRICS ocurre como parte
del proceso de la globalizacién, mismo que supone la profundizacién de la inter-
nacionalizacién e interdependencia de las economias nacionales a nivel mundial
y el progreso hacia un mercado global. Todo ello ha vuelto mds complicadas las
relaciones econdmicas internacionales, pues lejos de tender a la eliminacién de
las barreras al comercio, la inversion extranjera y otras formas de intercambio
y colaboracién, han aparecido nuevos mecanismos restrictivos y de poder para
mantener el orden econémico internacional existente, en favor de las grandes
transnacionales y sus operadores financieros y politicos.

La posibilidad de alcanzar un mundo menos desigual e injusto, demanda
modificar la filosoffa de las relaciones hegeménicas y, por tanto, la creacién de
reformas institucionales internacionales que normen las nuevas relaciones entre
las naciones, promoviendo la colaboracién y cooperacién virtuosas, asi como la
estabilidad econémica.

Ante todo, los BRICS son un grupo estratégico que busca la concertacién y
cooperacién econdémica, comercial, financiera y politica a escala internacional,
ademds de orientar sus acciones al fortalecimiento de las instituciones suprana-
cionales, el multilateralismo y la paz mundial.

Entre sus principales caracteristicas como grupo se pueden mencionar las
siguientes: son economias ascendentes y de bienestar social en proceso de ex-
pansion; todos de una forma u otra han llevado a cabo reformas econémicas y/o
politicas; han fortalecido mucho la educacién, la I+D+i, la inversion extranjera
directa, el consumo doméstico, la distribucién de los ingresos y el espiritu de em-
prendimiento socioeconémico nacional; asimismo todos pertenecen al llamado
G20 y dos de ellos son miembros del Consejo de Seguridad de la ONU (Rusia
y China).

De manera puntual se destacan por las siguientes fortalezas:

*  Cuentan con numerosos recursos naturales e importantes dindmi-
cas de desarrollo industrial y sectores con tecnologias de alto valor

agregado.
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e Producen cantidad y diversidad de alimentos y sus economias se
complementan.

*  Predominio de las companias petroleras estatales.

e La creacién del Nuevo Banco de Desarrollo (NDB) constituye un
paso decisivo para abandonar al ddlar y transformar la arquitectura
financiera internacional.

e Tendencia del grupo a comercializar sus productos en las respectivas
monedas nacionales.

*  Tendencia a la estabilidad de las tasas de crecimiento y continuo
incremento y expansién de sus mercados domésticos.

e Realizan una prictica de concertacién y cooperacién, que respeta las
identidades culturales de sus propios miembros.

e Creciente capacidad para actuar por si solos como paises, y como
bloque negociador a nivel internacional (papel decisivo en las rela-
ciones Sur-Sur).

e Representan alrededor del 25 % del PIB mundial, el 30 % del terri-
torio mundial, el 18 % del comercio internacional, y el 40 % de la
poblacién mundial. (CGTN en espafiol, 2022-06-23)

e Tras la ampliacién, el PIB de los BRICS pudiera representar alrede-
dor del 37 % del PIB mundial y el 46% de la poblacién mundial
—segun Luiz Indcio Lula da Silva. (Guercia, 2023)

Entre sus paises miembros, China es el que tiene mds poblacién y mayor PIB
de todos ellos. El segundo pais por producto interior bruto es India y al final se
encuentra Suddfrica.

En correspondencia con las informaciones suministradas por Expansion/
Datosmacro (2023), China encabeza el PIB Per cdpita seguida de Rusia, Brasil,
Sudifrica y la India en tltimo lugar. Como era de esperar, China también destaca
por su deuda de 8.863.574 y es Sudéfrica el que, como también era de suponer,

tiene menos deuda (tabla 1).

Tabla 1. Principales variables socioeconémicas de los paises BRICS

Paises Poblacion PIB anual PIB Per Capita IDH Deuda total (M.€)

Brasil 214.326.223 1.358.718 M€* 6.339 € 0,754 1.263.790
China 1.412.360.000 14.993.017 M€ 10.616 € 0,768 8.863.574
India 1.407.563.842 2.683.755 M€ 1.907 € 0,633 2.084.533
Rusia 145.558.000 1.502.737 M€ 10.324 € 0,822 255.354
Sudéfrica 60.143.000 353.948 M€ 5.885 € 0,713 244.148
TOTAL 3.239.951.065 20.892.175 M€ 6.448 € 12.711.398

*Miles de millones de euros

Fuente: Elaborado por los autores, a partir de Expansién/Datosmacro, 2023.
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Valoraciones recientes del Fondo Monetario Internacional (FMI) en su In-
forme de Perspectivas Econémicas Mundiales de 2024, citado por Swissinfo
(16/04/2024), el crecimiento previsto para Rusia en 2024 elevé en seis décimas,
hasta el 3,2 %, como resultado de la evolucién de sus exportaciones petroleras,
pese a las sanciones de la comunidad internacional por el conflicto militar con
Ucrania; pero ademds, el propio el organismo también eleva, en este caso en 0,7
puntos, hasta el 1,8 %, la perspectiva de crecimiento del producto interior bruto
(PIB) ruso para el afio 2025. Segtn los criterios del FMI, la economia rusa se
ha fortalecido porque los volimenes de exportacién petrolera se han mantenido
estables gracias al comercio establecido con paises no alineados con las sanciones
occidentales, ademds de cierta fortaleza interna gracias al consumo privado y a las
inversiones de empresas estatales. El organismo espera que la inflacién en Rusia
sea del 6,9 % en 2024 y del 4,5 % en 2025, mientras que el desempleo se situard
este afio en el 3,1 % y el préximo, en el 3,2 %.

Los autores consideran que las previsiones hechas por Jim O’Neill en su ensa-
yo «Sofnando con los BRIC: Rumbo a 2050 de 2003», en general se han visto co-
rroboradas con el paso del tiempo, considerando particularmente las dindmicas
de crecimiento econdémico de China, la ampliacién de su mercado interno, asi
como el escalamiento en la economia y comercio mundiales, entre otros compo-
nentes; pero igual ha sucedido con Rusia y su economia, aunque en proporciones
mids discretas que las del pais asidtico; no obstante los altibajos asociados parti-
cularmente a la crisis econémica mundial actual ligada por demds a los efectos
de la Covid-19, pero igual ello ha venido afectando también a los demds paises
y regiones del mundo.

A pesar de sus fortalezas y nivel de concertacién en sus actuaciones como

grupo, légicamente poseen diferencias, entre ellas:

e  Disparidades en cuanto al tamafo y dindmicas de sus economias.
China es el gran motor del grupo, mientras que Suddfrica es el de
menor dinamismo (Sudéfrica no se encuentra siquiera entre las vein-
te primeras economias del mundo en términos de PIB, aun cuando
hace parte del G20 por motivos geoestratégicos del grupo).

*  Diferencias sociales, politicas y culturales, por ejemplo, respecto a
los niveles de urbanizacién de estas sociedades. Mientras que la so-
ciedad brasilena y la rusa estdn altamente urbanizadas, China e India
todavia son sociedades en donde lo rural tiene un gran peso.

e Presencia de elementos disgregadores respecto a la existencia de nu-
merosas minorfas étnicas, lingiiisticas y religiosas que conviven hacia
el interior de cada uno de los paises BRICS.

*  Existencia de conflictos entre algunos de ellos, como son los diferen-

dos territoriales entre China y la India.

Igualmente como grupo, presentan algunas vulnerabilidades que atn resul-
tan sustanciosas. Uno de los mecanismos ideados por los BRICS, como se ha

mencionado, es el Nuevo Banco de Desarrollo con el objetivo de contribuir al
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financiamiento del desarrollo de sus paises miembros y de otros paises; sin em-
bargo ese proyecto se enfrenta a significativos desafios y valladares, entre ellos la
creacién de una moneda comun, lo que no parece préximo; entre otras razones
por que una moneda comuin también requerird un banco central de los BRICS,
una politica monetaria comun, una alineacién de las politicas fiscales y una siner-
gia entre los regimenes politicos de todo el bloque comercial y ello resulta harto
dificil y complejo, si se valoran las disparidades en los sistemas monetario-finan-
cieros de sus paises miembros y sus respectivos intereses nacionales. (Nogueira,
2023)

Es cierto que el grupo ha venido realizando practicas de intercambio comer-
ciales entre sus miembros con las moneda nacionales de sus paises, pero como
valora el especialista belga en Ciencias politicas Eric Toussaint (2024) y confirma
Nogueira (2023), lejos de haber construido juntos poderosas herramientas co-
munes para financiar intercambios e inversiones, los BRICS permanecen ancla-
dos en relaciones basadas en la supremacia del délar y reproducen el modelo de
financiacién adoptado por las principales instituciones financieras internaciona-
les como el FMI y el Banco Mundial.

Lo anterior se suma, como se ha mencionado con anterioridad, a la persis-
tencia de las conflictividades entre China y la India; por ejemplo, es notorio
el hecho de que frente a China, India refuerza sus relaciones con Washington,
Australia y Japdn, e incluso con Israel, al tiempo que ayuda a Rusia a vender su
petrdleo. India, se preocupa mucho por la soberania sobre su moneda. Al igual
que Brasil, ya que permite a ambos mantener o fortalecer su influencia en su 4rea
de influencia econémica tradicional. (Gumede, 2023)

Autores como Toussaint (2024) consideran que en si mismos los BRICS no
representan en la prictica una alternativa al modelo econdmico aplicado por
Washington y sus aliados, es decir no muestran ser una alternativa al sistema
capitalista de produccién; segin el mencionado autor, todo ello no solo se puede
comprobar en la prictica de sus operaciones y mecanismos como grupo, sino
ademds que se puso de relieve en la declaracién final de la Cumbre de agosto
de 2023 realizada en Johannesburgo, donde abogan por reformas al sistema de
instituciones econémicas, comerciales y financieras internacionales, pero no a su
transformacién de esencias y/o eliminacién; més bien lo que el grupo pretende,
al menos hasta el momento, es hacerlas mds justas y equitativas en sus funciones
y operaciones internacionales. (Toussaint, 2024)

No obstante las disparidades, contradicciones y debilidades internas del gru-
po, existe el propdsito de reorientar o corregir las practicas y resultados no de-
seados del sistema de instituciones asociadas a la gobernanza global, de manera
que se pueda avanzar en mayores cuotas de equidad y justicia en la economia
internacional y, por tanto, en el desarrollo socioeconémico de los llamados paises

subdesarrollados. Para ello los BRICS dirigen sus esfuerzos fundamentalmente a:

e DPracticar y promover el multilateralismo y defender el sistema inter-
nacional centrado en la ONU vy el orden internacional, basado en el

derecho internacional.
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e Promover y defender la justicia, la equidad, la solidaridad y rechazar
la hegemonta, la violencia y la divisidén entre paises y regiones.

e 'Trabajar por eliminar los mecanismos enfocados en la Guerra Fria y
la confrontacién entre bloques.

e Asumir responsabilidades internacionales y emprender acciones con
miras a inyectar fuerzas positivas, estabilizadoras y constructivas al
mundo.

e Oponerse a las sanciones unilaterales y arbitrarias, y superar a la vez
los ejes hegemdnicos mediante la construccién de una comunidad
internacional de respeto y paz, en donde la diversidad no sea obstd-
culo para la unidad y colaboracién.

*  Promover y apoyar el desarrollo justo y equitativo de la economia

internacional, el comercio y las inversiones.

Segin Cabello, A., Ortiz, E., Sosa, M. (2021), en sus cumbres anuales los
BRICS han definido mdltiples dreas de cooperacién y didlogo esenciales, enca-
minadas a profundizar su articulacidn, asf como a definir acciones para promover
cambios econémicos e institucionales internacionales que atenten las asimetrias
y apoyen un desarrollo global equilibrado y sin hegemonismos.

En la XIV Cumbre de Jefes de Estado de los paises BRICS el 23 de junio
de 2022 en China (videoconferencia), se discutié y ahondé fundamentalmente
acerca de los principales ejes de la agenda de los BRICS, mismos que permiten
visualizar las direcciones estratégicas que tienen como grupo y su papel en la
arena internacional.

Mientras que la XV Cumbre, celebrada en Johannesburgo, Sudafrica, los dias
22 y 24 de agosto de 2023, sesioné bajo el lema: «BRICS y Africa: Asociacién
para un crecimiento mutuamente acelerado, desarrollo sostenible y multilatera-
lismo inclusivor. En esa direccidn, se discutieron y tomaron también importan-
tes acuerdos estratégicos.

Posiblemente la decisién mds importante de esta Cumbre fue la invitacién a
seis paises a convertirse en miembros plenos del BRICS: Republica Argentina,
Repblica Arabe de Egipto, Republica Democratica Federal de Etiopia, Repi-
blica Islimica de Irén, Reino de Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos. La
membresia entraria en vigor a partir del primero de enero de 2024.

Al finalizar la mencionada Cumbre, los BRICS publicaron una declaracién
conjunta en donde se plantean nuevas lineas de acciones o se reafirman otras, a

saber:

*  Se reitera su interés por un multilateralismo inclusivo y la defen-
sa del derecho internacional, por una mayor representacién de los
paises emergentes y de las economias en desarrollo en los foros e
instituciones internacionales; asi como la imprescindible necesidad
de afrontar cambios para que sean mds representativas de la realidad

estratégica mundial.
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e Se insiste en la necesidad de una reforma integral de la ONU, in-
cluido su Consejo de Seguridad, para hacerla mds democritica, re-
presentativa, eficaz y eficiente, y para aumentar la representacién de
los paises en desarrollo en todas las categorias de miembros del Con-
sejo, de modo que responda adecuadamente a los retos mundiales
existentes.

e La declaracién reconoce la importancia del Nuevo Banco de Desa-
rrollo (NBD) como promotor de proyectos de los paises miembros
y la pertinencia de una «alianza para el crecimiento mutuamente
acelerado», que debe estar basado en la cooperacién entre paises y el
libre comercio.

*  Reafirman la necesidad de implementar la «Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible» —en su dimensién econdmica, social y
medioambiental—; y el resto de acuerdos alcanzados en el seno de
la ONU —como la «Convencién Marco de las Naciones sobre el
Cambio Climdtico» y el «Acuerdo de Paris»—. Por otro lado, se opo-
nen al uso de la lucha contra el cambio climdtico como pretexto para
establecer barreras comerciales a nivel internacional.

*  Seconfirma la importancia de las relaciones humanas y sociales entre
los paises miembros para mejorar el mutuo entendimiento. Para ello,
se pretende incrementar los intercambios académicos, asi como las
actividades en diferentes dmbitos, como en la cultura, el deporte, el
arte o los medios de comunicacién. Ademds, hacen especial hincapié
en la importancia del papel de la mujer en el desarrollo econémico.
(Declaracién conjunta de la Cumbre, los BRICS, 2023)

Tal como fue acordado en la mencionada Cumbre, a partir del mes de enero
de 2024 se incorporaron como miembros plenos del grupo, Irin, Emiratos Ara-
bes, Arabia Saudi, Etiopia y Egipto; la Republica de Argentina, cuya incorpora-
cién también habfa sido aprobada en la Cumbre, no lo hizo, por decisién expresa
del actual gobierno que encabeza el ultraderechista Javier Milei en ese pais. De
esta manera el grupo se consolida como una organizacién que va a representar
a casi la mitad de la poblacién mundial y a cerca del 40% del Producto Interior
Bruto global, y que ademds suman a tres de los paises que figuran entre los 10
mayores exportadores de petréleo del mundo, como es el caso de Irdn, Emiratos
y Arabia Saudi. Por otro lado se fortalece como el mayor contrapeso politico a
Estados Unidos, la OTAN, el G7 o el G20, reforzando el camino hacia un mun-

do multipolar y una nueva gobernanza global.

1.2. Los BRICS y la puja hacia una nueva gobernanza
internacional

Turzi (2017) es uno de los autores que analiza el significado y trascendencia de la

gobernanza global y establece algunas clasificaciones y puntos de vista al respecto;
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puntualmente refiere tres distribuciones de poder posibles: la unipolar, cuando
un Estado hegemdnico concentra el poder econémico y militar de manera domi-
nante en el sistema; la bipolar, cuando dos contendientes junto a sus satélites se
disputan el mundo en dreas de influencia; y la multipolar, cuando existen mds de
dos Estados compitiendo por poder e influencia.

Por su parte Cabello, Ortiz y Sosa (2021) opinan que existen diversos puntos
de vista conceptuales acerca de la gobernanza internacional; sin embargo, en
la mayorfa de los casos coinciden en que se trata de un conjunto de procesos
y organizaciones, con diferentes responsabilidades que coadyuvan a normar y
resolver los complejos problemas y divergencias de intereses que surgen entre los
diferentes paises del mundo global contempordneo.

Los procesos de globalizacién y la agenda hacia una gobernanza internacio-
nal, han estado llenas de incumplimientos, retrocesos y asimetrias. Es evidente
que la hegemonfa econémica, politica y militar de los Estados Unidos de Améri-
ca y sus acompafiantes europeos, es un mecanismo de fuerza que ejerce dominio
y coercién sobre otros paises, perpetuando las histéricas relaciones de subordi-
nacién centro-periferia.

La superacién del unilateralismo o unipolaridad y el paso progresivo hacia
el multilateralismo o multipolaridad en las relaciones internacionales, demanda
también una nueva filosofia en la gobernanza internacional (mundial), en donde
los BRICS parecen tener un papel decisivo.

Es evidente que la participacién de la llamada Periferia del Sur en la construc-
cién de una gobernanza mundial creativa y equitativa, ha sido cohibida por el
poder del Norte hegemonico, lo que ha dado paso a la bisqueda de alternativas
de Cooperacién Sur-Sur (CSS), a la par de la consolidacién de China como una
potencia econémica mundial. La CCS tiene una experiencia de varias décadas;
sin embargo, sus avances han sido limitados por establecerse con esquemas de
Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD), disefiados, dirigidos, condicionados y
evaluados rigidamente por los paises del Centro y sus instituciones. (Cabello,
Ortiz y Sosa, 2021)

Mientras, se aprecia una tendencia de los BRICS a ganar importancia en
términos globales; ante todo en el reclamo a los llamados paises desarrollados
por una mayor representacion en los organismos multilaterales, igualmente en la
democratizacién de espacios politicos internacionales como Naciones Unidas, y
a la vez, generando iniciativas conjuntas, incrementando la cooperacién y articu-
lacién entre los socios y buscando establecer liderazgo entre los paises emergentes
a nivel internacional, para tributar a un desarrollo mds equitativo e inclusivo
(Juncal, 2014). Un ejemplo puede ser el proyecto de la Franja y la Ruta, que es
una propuesta de conectividad y prosperidad compartida, liderada por China,
pero que a fin de cuentas hace parte de la filosofia operativa del grupo, enfocada
a la nueva gobernanza.

Ese proceso creciente de cambios hacia un nuevo tipo de gobernanza y pro-
gresiva pérdida de hegemonia de los Estados Unidos de América, hace que la

gran potencia histérica se replantee nuevas estrategias para intentar mantener su
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poder. Dentro de los mecanismos que viene empleando se pueden mencionar

los siguientes:

*  Implementacién de estrategias y ataques medidticos globales de des-
créditos a esos paises (Rusia y China especialmente) y sus lideres, as
como de los proyecto-pais de cada uno de ellos.

e Promocidn de procesos y acciones de golpes “suaves” de Estado y de
otras variantes similares.

*  Provocar o colaborar estados de conflictos militares en paises y regio-
nes estratégicos para miembros de los BRICS.

*  Estrategias para danar los flujos financieros y de inversién hacia esos
paises y desde ellos hacia terceros.

e DPoliticas selectivas de sanciones econdmicas, comerciales y finan-
cieras impuestas por Occidente a paises BRICS, particularmente a
Rusia por el caso de Ucrania y a China por el caso Taiwdn u otros
temas.

*  Mecanismos y pricticas de acoso y agresividad por medio de estruc-
turas de poder militar como la OTAN, especialmente a Rusia y Chi-
na, tratando de ensanchar el poder territorial de esa organizacién
mediante la incorporacién de nuevos paises.

*  Demonizar a Rusia y China como los principales peligros interna-

cionales para la paz y la democracia de los pueblos.

Toda esa filosoffa de poder y dominio se refleja ademds, en el incremento
cada afio del gasto militar de los Estados Unidos de América y de sus socios eu-
ropeos, arrastrando a sus principales contrincantes mundiales a hacer lo mismo,
lo que complica mucho més la gobernanza global, agudizada mds recientemente
por los conflictos Rusia-Ucrania e Israel-Palestina.

Segin el Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo (SI-
PRI, por sus siglas en inglés), el gasto militar mundial total aument6 un 3,7% en
términos reales en 2022 respecto al afio anterior, hasta alcanzar un nuevo mdxi-
mo de 2,24 billones de délares. Los tres paises que mds gastaron fueron Estados
Unidos, China y Rusia, representando el 56% del total mundial; pero ademds, se
debe destacar el hecho de que el gasto militar en Europa experimentd su mayor
incremento interanual en al menos 30 afios, segun los datos SIPRI. Como era
de esperar Estados Unidos sigue siendo, con diferencia, el pais que mds gasta en
“defensa”, con un monto de 877.000 millones de délares en 2022, lo que supone
el 39% del gasto militar mundial total y tres veces mds que la cantidad gastada
por China, el segundo pais con mayor gasto del mundo (SIPRI, 24 de abril de
2023). En el 2023 la tendencia a la subida se mantuvo, lo que hace mds dificil la
gobernanza global e inseguro el mundo.

Los conflictos entre Rusia-Ucrania e Israel-Palestina, han confirmado una vez
mis el papel hegemdnico de los Estados Unidos de América en el contexto inter-
nacional, los problemas de gobernanza global y la inoperatividad funcional del

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y de todo su aparato institucional.
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La guerra y la impunidad no pueden ser los caminos para la solucién de conflic-
tos, sino el didlogo respetuoso, la negociacion y la paz; vocacién que, histérica-
mente, no han mostrado los Estados Unidos, a lo que se suma la actitud practica
mis reciente de la Unién Europea.

Los BRICS han tenido que desarrollar estrategias consensuadas para poder
hacer frente a los retos y conflictos internos y externos del complejo contexto
internacional, como parte de la puja y redisefio de la nueva gobernanza global,

entre ellas se destacan:

e Estudio sostenido de los problemas globales en todos los aspectos
geoestratégicos: social, econdmico, politico, diplomdtico, etc., a ser
tratados en las multiples reuniones y cumbres que se planifican, or-
ganizan y realizan.

*  Una planificacién eficaz para disenar las direcciones estratégicas ade-
cuadas y contrarrestar las afectaciones, con base en el estudio de sus
fortalezas y debilidades internas, y las oportunidades y amenazas del
entorno.

*  Seguimiento de indicadores macro y microeconémicos a nivel mun-
dial, de preferencia en sus paises aliados y paises en donde van des-
tinadas sus inversiones, sea como pais o como bloque econémico.

*  Busqueda de mejores tecnologias, inversién en ID, fomentar y repo-
tenciar los principales sectores de sus respectivos paises como la agri-
cultura, las tecnologfas de la informacién y los servicios financieros.
(Garcia y Casanova, 2022)

A pesar de la creciente agresividad de los Estados Unidos de América y de la
Unién Europea, pretextado oportunistamente por los conflictos mencionados y
otras situaciones concomitantes, los BRICS progresan en sus relaciones econé-
micas, politicas y diplomdticas con las regiones subdesarrolladas y en el proceso

de construccién de una nueva gobernanza y de un mundo multipolar.

2. América Latina y sus oportunidades con los BRICS.
Algunos componentes decisivos

En América Latina persiste el poder e influencia de los Estados Unidos, no solo
en los dmbitos econdmicos, comerciales y financieros, sino ademds en términos
politicos, diplomdticos, militares y culturales. Para Norteamérica, la regién es de
vital importancia como parte de sus intereses en la geopolitica mundial, pero la
sigue tratando como “su patio trasero’.

Segin Giaccaglia y Dussort (2023), no existe un dmbito formal de acer-
camiento entre esta regién y los BRICS; sin embargo, puede mencionarse el
encuentro BRICS-UNASUR organizado en Brasilia en 2014 durante la VI
Cumbre del bloque, porque a partir de esa misma fecha los BRICS han veni-

do profundizado sus relaciones con la regién, por medio de la Comunidad de
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Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y ademds por medio de China,
lider del grupo, con el establecimiento, por ejemplo, del Foro CELAC-China
en 2014 y el lanzamiento del segundo Libro Blanco en 2016 (el primer Libro
Blanco fue lanzado en 2008).

Segin China Briefing (noviembre 17, 2023), a partir de 2005 en que China
y Chile firmaron la primera asociacién comercial, el pais asidtico ha centrado sus
esfuerzos en ampliar su presencia econémica y comercial con los paises de ALC.
Se firmaron alianzas estratégicas integrales, su mds alto reconocimiento de las
relaciones diplomadticas, con al menos siete paises; téngase en cuenta que solo en
los dltimos meses de 2023, China ha firmado cinco acuerdos importantes con
paises de la regidn, entre ellos un Acuerdo de Libre Comercio con Ecuador, 15
acuerdos relacionados con el comercio con Brasil y acuerdos clave con Argenti-
na y Nicaragua. Estos acuerdos van mds alld de la flexibilizacién de las barreras
comerciales y arancelarias e incluso incluyen el uso internacional del yuan chino
China.

Aun cuando légicamente sea China quien mds haya avanzado en sus relacio-
nes con América Latina y el Caribe, ese mismo hecho facilita el camino para se-
guir estrechando los lazos particularmente econdémicos, comerciales y financieros
de los BRICS con la regién.

El fortalecimiento de las relaciones los BRICS con la regién, mediante el
establecimiento de mecanismos de concertacién y cooperacion a través de la CE-

LACy de otras vias, apuntan en cuatro direcciones estratégicos fundamentales:

*  Favorecer el empuje y desarrollo socioeconémico de la regién, con
énfasis en la inversién y el desarrollo cientifico tecnolégico en secto-
res clave para las economias de la regién.

*  Mejorar posicién negociadora de ambas partes en los escenarios in-
ternacionales.

e Contribuir a la construccién de un nuevo modelo de relacionamien-
to internacional mds equilibrado.

e Fortalecer posiciones sélidas y de seguridad geo-militar a nivel mun-

dial para ambas partes.

En el dmbito propiamente de la agricultura que es esencial para la regidn, las
relaciones econdmicas, financieras y cientifico-técnicas con los BRICS, podrian
jugar un papel decisivo, considerando que el crecimiento agricola requiere in-
versién en investigacion y desarrollo. Estos paises cuentan con fuertes sistemas
de investigacién enfocados en muchos de los desafios que enfrentan los paises
en desarrollo, como garantizar de una manera sostenible la seguridad alimenta-
rio-nutricional a una poblacién en crecimiento. Ante este escenario, se vuelve
prioritaria la investigacidn avanzada en cuanto a transformacién digital, biotec-
nologfa, agroecologia y la agricultura climdticamente inteligente, que se adapte a
los cambios inciertos que enfrentan los agricultores.

En el caso particular de Cuba, las necesidades de estrechar lazos con los

BRICS apuntan a un conjunto de direcciones determinantes, en concordancia
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con la estrategia de desarrollo socioeconédmico del pais hacia el 2030 y en fun-
cién también de cumplir los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) planteados
por la Organizacién de Naciones Unidas, pero ademds, como una via para poder
enfrentar las consecuencias negativas del bloqueo econémico, comercial y finan-

ciero impuesto por los Estados Unidos de América al pais por decenas de afios:

e Transformacién productiva e insercién internacional sistémica y sos-
tenible.

*  Aprendizajes para gestionar el financiamiento y las tecnologfas en el
desarrollo de la infraestructura-pais.

*  Empuje y dinamizacién de la ciencia, la tecnologfa y la innovacién.
Revertirla en bienestar material y espiritual para los cubanos.

e Aprendizajes virtuosos para lidiar con los escasos recursos naturales

y canalizar con eficacia las inversiones.

Cuba trabaja para aprovechar las oportunidades de cooperacién, colabora-
cién y complementariedad econémico-comerciales con los BRICS, dando privi-
legio a la IED, de manera que tribute a sectores pivotes con efectos “desborde”
y encadenamientos productivos virtuosos en toda la economia nacional. En esa
direccidn, intenta fortalecer el sector industrial (especialmente el intensivo en
trabajo, como las manufacturas), por las externalidades positivas que conlleva en

cuanto a creacién de empleo, crecimiento econdémico, productividad, etc.

3. Los BRICS y Africa. Principales componentes

Como es bien conocido, Africa tiene una larga y dolorosa historia de colonialis-
mo y neocolonialismo y campo de disputa histérica entre las potencias occiden-
tales por la diversidad y abundancia de sus recursos naturales; ademds, no es solo
una regién con mucha poblacién y, por tanto, potencial en términos de mano de
obra y consumo, también tiene una posicién relevante en la produccién de gas
natural y petréleo, recursos considerados estratégicos.

En general el continente se caracteriza por la marcada heterogeneidad entre
paises, problemas de infraestructuras socio-productivas, escasez de mano de obra
cualificada, diferencias notables en los niveles de renta, educativos y desarrollo
cientifico técnico, pero también excesivas cargas burocrdticas y de inestabilidad
politica en determinas zonas y paises. Todo ello lo convierte en una regién con-
tradictoria y compleja; por lo que resulta de gran relevancia el fortalecimiento
de las relaciones econémicas, comerciales y financieras entre Africa y los BRICS.

Las relaciones entre los paises del continente africano y los BRICS, alcanzan
mayor impulso a partir de la X Cumbre de ese organismo, celebrada en la ciudad
sudafricana de Johannesburgo del 25 al 27 de julio de 2018. En el documento
final de la Cumbre, titulado Declaracién de Johannesburgo, se sefial6 la impor-
tancia del desarrollo de infraestructura y conectividad en Africa, reconocido por

la Unién Africana (UA) para identificar y enfrentar los desafios del continente en
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ese sentido, y se respaldé la necesidad de estimular las inversiones para apoyar el
avance industrial, la creacién de empleos, la capacitacidn, la seguridad alimenta-
ria y la erradicacién de la pobreza, conseguir el desarrollo sostenible y solucionar
el déficit financiero en infraestructura. (Rodriguez, 29 de julio 2018)

A partir de entonces se han desarrollado nuevas relaciones y mecanismos de
colaboracién entre los BRICS y Africa, en donde el papel de China como lider
del grupo, estd siendo decisivo en el comercio y las inversiones, con mayores
perspectivas en las inversiones a través de la Franja y la Ruta, especialmente en el
desarrollo de infraestructuras.

Una ruta critica de acercamiento entre los BRICS y los paises y subregiones
del continente africano, se viabiliza mediante acuerdos de cooperacién y cola-
boracién con la Comisién Econémica Para Africa (CEPA) de Naciones Unidas,
ademds con la Comisién de la Unién Africana, el Banco Africano de Desarrollo
y otras entidades continentales o subregionales.

Segiin se deja saber en el Informe de la UNCTAD (2022) sobre el desarrollo
econémico en Africa, el continente posee gran potencial para que buena parte
de sus economias se transformen y alcancen un mayor grado de diversificacién y
competitividad, considerando la puesta en marcha de la Zona de Libre Comer-
cio Continental Africana, el crecimiento de la clase media, el surgimiento de un
mercado de consumo, el mayor uso de los servicios financieros y la tecnologia,
y el dinamismo de los empresarios privados en la diversificacién de las exporta-
ciones y el crecimiento econémico sostenible en Africa. Los paises BRICS como
grupo, pero también de manera individual como paises, pueden ser decisivos en
esos empenos.

Entre las direcciones que pueden contribuir se encuentran las siguientes:

a) Impulsar los encadenamientos productivos entre los sectores y ramas
de las economias nacionales en funcién de aprovechar las potenciali-
dades de cada pais.

b) Ampliar el conjunto de tecnologias y la infraestructura productiva y
de servicios y ademds las vias de comunicacién.

c) Fomentar la capacidad de las personas y las empresas para innovar y
ser mds competitivas a escala internacional, pero especialmente a nivel
regional.

d) Mejorar el acceso de las pequenas y medianas empresas a la financia-
cidn, las inversiones y el comercio.

e) Armonizar la Zona de Libre Comercio Continental Africana con los
objetivos y las précticas del crecimiento econémico y la diversificacién
de las exportaciones.

f) Impulsar mecanismos y plataformas para mejorar los datos comercia-
les y financieros, haciendo mds efectivas la toma decisiones en térmi-

nos de politicas de desarrollo.

Aunque se debe tener presente que todavia Europa sigue siendo la regién

que mds activos extranjeros posee en Africa, encabezada por el Reino Unido con

96 | Los BRICS en las dinamicas de la economia internacional y la construccion de un mundo multipolar | https://doi.org/10.53689/ea.v16i1.224



65.000 millones de délares y Francia con 60.000 millones, segiin la UNCTAD
(2022a) en su Informe sobre las inversiones en el mundo.

Por otra parte, el Banco Mundial (2023) refiere que en la subregién de Africa
subsahariana, el crecimiento econémico en 2023 se debe desacelerar de manera
discreta del 3,6 % registrado en 2022 hasta el 3,1 % aproximadamente; mientras
se estima que el aumento del producto interno bruto (PIB) real de la subregién
de Africa occidental y central disminuird del 3,7 % de 2022 al 3,4 % en 2023 y
en Africa oriental y meridional bajard del 3,5 % de 2022 al 3 % en 2023.

En el caso particular de la Republica de Angola, es de notar que los tltimos
afios se han dinamizado las relaciones econémicas, comerciales, financieras y de
inversién con los BRICS como grupo y puntualmente con China como su lider.

Las acciones estratégicas principales se dirigen a:

e Impulsar la diversificacién de la economia y de las exportaciones,
para fomentar su competitividad a nivel regional y mundial, con
énfasis en las actividades productivas de diversos sectores, entre ellos:
minero industrial, construccién, manufacturero y agricola, teniendo
en cuenta la estrategia de desarrollo socioeconémico disefiada e im-
plementada en el pais.

e Promover la inversién y el desarrollo en los servicios intensivos en
conocimientos y la innovacién en las operaciones empresariales y los
sistemas de produccion.

e Contribuir a la formacién y capacitacién de los recursos humanos
del pais.

e La promocién y proteccién reciproca de inversiones, en favor del
crecimiento econdémico global, la defensa de la paz y el desarrollo

comun.

El mayor dinamismo en las relaciones de cooperacién de Angola con los
paises del BRICS ocurre con China. Durante el periodo de 1995 a 2021, las
exportaciones de China a Angola tuvieron un incremento a una tasa anualizada
de 19,7%; desde $21,2M en 1995 a $2,28 MM en 2021. Entre febrero 2022 y
febrero 2023 las exportaciones de China se incrementaron por $76,1M (51,3%)
desde $148M hacia $224M (Principalmente Teléfonos, Remolques, Tela tejida
de hilo de filamento y Neumdticos de goma), mientras que las importaciones des-
de Angola sufrieron un decrecimiento por $-929M (-44,9%) desde $2,07MM
hacia $1,14MM. Los principales productos que Angola ha exportado a China
en los ltimos cinco afos son Petréleo crudo, Gas petrdleo, Mezclas de asfalto,
Madera, Granito, Diamantes, Cobre refinado y Aluminio crudo. (OEC, 2023)

En el terreno de la financiacién y las inversiones, se dirigen fundamental-
mente al mejoramiento de la infraestructura, como por ejemplo la construccién
de aeropuertos, centrales hidroeléctrica, carreteras y puertos, as{ como otros pro-
yectos emblemdticos que han desempenado un papel indispensable en la recons-

truccién y desarrollo econémico y social del pais.
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Conclusiones

Los incumplimientos, retrocesos y asimetrias derivados de las conflictividades
internacionales e imposiciones hegemdnicas histéricas de los Estados Unidos de
América y Europa, unido a las profundas y recurrentes crisis econémicas mun-
diales y otros fenémenos, hacen necesaria la reconfiguracién del sistema insti-
tucional supranacional y la prdctica multilateral en la gestién de las relaciones
econdmicas y politicas internacionales.

Los BRICS se erigen como una asociacion integral estratégica de concerta-
cién y cooperacidn econémica, comercial, financiera y politica internacional y se
enfoca en la promocién de un desarrollo justo y equitativo, la estabilidad y la paz
mundial. Por otra parte, el grupo avanza en el proceso de cohesién interna y en
el desarrollo de intereses compartidos, con base en tres ejes esenciales de coopera-
cién como parte de la Estrategia para la Asociacién Econémica de BRICS-2025:
la inversién y finanzas, la transformacién digital y desarrollo sostenible.

Hace parte de los propésitos del BRICS, la defensa conjunta del sistema
multilateral de comercio, el fomento de la cooperacién multilateral, la reforma
de la OMC y de otras instituciones supranacionales, para transformar en bien de
la humanidad la gobernanza global.

El fortalecimiento de las relaciones de concertacién y cooperaciéon de los
BRICS con la regién latino caribena y el continente africano, favorece el desarro-
llo socioecondmico en sectores decisivos como el progreso cientifico tecnoldgico,
el financiamiento y la inversion en la agricultura, la industria y la infraestructura,
entre otros, tributando asi al cumplimiento de los ODS.

La incorporacién de Irdn, Emiratos Arabes, Arabia Saudi, Etiopia y Egipto
como miembros plenos de los BRICS en enero de 2024, no solo fortalece al
grupo desde el punto de vista econdémico, sino ademds les convierte en el mayor
contrapeso politico a Estados Unidos, la OTAN, el G7 o el G20, reforzando el
camino hacia un mundo multipolar y una nueva gobernanza global.

La estrategia y mecanismos de relacionamiento y cooperacién creadas por los
BRICS en los propésitos de contribuir a un nuevo orden mundial y al desarrollo
socioeconémico de la llamada Periferia del Sur, los han convertido en lideres de
la cooperacién Sur-Sur, lo que se evidencia en las dindmicas de sus relaciones
econémicas, comerciales, financieras y de inversion con las regiones de Latinoa-

mérica, Africa y Asia.
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